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Resumen

La planificacién de Parques Nacionales en Iberoamérica es una herramienta de la ordenacién del
territorio que permite decidir el destino 6ptimo de un espacio protegido al tener en cuenta sus
caracteristicas territoriales, fisicas, bidticas y antrdpicas a fin de proponer el plan rector de uso y
manejo con vision sustentable de ahi que, el objetivo central de este documento es proporcionar las
bases tedrico-metodoldgicas a considerar en la categoria de manejo Parque Nacional (PN), ello se
sustenta en la metodologia ecogeografica complementada con métodos y técnicas cualitativas cuyos
resultados a lo largo de esta dltima década llevan a proponer que la planificaciéon debe ser elaborada
por recursos humanos que trabajen en equipo, provengan de diferentes disciplinas del conocimiento
y se coordinen con actores locales, organizaciones no gubernamentales, autoridades del ramo

ambiental de los dmbitos: municipal, estatal y federal.
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Abstract

The planning of National Parks in Iberian America is a tool of the arrangement of the territory that
allows deciding the optimal destiny of a dead ground when considering its territorial, physical,
biotic and anthropic characteristics in order to propose the governing plan of use and its handling
with sustainable vision; for that reason, the central objective of this document is to provide the
theoretical-methodological bases to consider in the category of handling the National Park
(PN=Parque Nacional), it is supported in the complemented eco-geographical methodology with
methods and qualitative techniques whose results, throughout this last decade, lead us to propose
that the planning must be made by human resources that work in teams, come from different
knowledge disciplines and work coordinately with local actors, non-governmental organizations,

authorities of the environmental branch of the local, state and federal scopes.
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Enfoque teérico-metodolégico para hacer competitiva la planificacion en Parques Nacionales
Theoretical-methodological approach to make the planning in National Parks competitive
Naii Silverio Niiio Gutiérrez
Introduccion
La planificacién estratégica para un Area natural Protegida (ANP), permite definir que queremos
del futuro, pensar como mejorar la situacién actual y encaminarse al logro de los objetivos del ANP

en funcion de la Optima informacién y conocimiento que se disponga del 4rea

(www.parquesnacionales.gov.ar).En otras palabras, planificar significa pensar de manera ordenada

antes de actuar.

Existen varias maneras de abordar la planificacién de un Parque Nacional (PN), debido a que los
recursos y sus relaciones con la poblacion son particulares, es decir, diferentes en cada sitio y por
tanto cada drea presenta situaciones Unicas, seglin sean medios geogréficos terrestres, marinos,
histéricos, culturales o bien una combinacién de ellos. El objetivo central del documento es

proporcionar las bases tedrico-metodoldgicas que guian la planificacion de los Parques Nacionales.

Sin embargo, cual fuere el caso, el proceso de la planificacién varia poco, y brevemente podria
resumirse de la siguiente manera: es el método de preparar, antes de que se proceda a actuar y de
manera sistemdtica y razonable, recomendaciones politicas y cursos de accidén que permitan
alcanzar objetivos aceptables; asi, la responsabilidad fundamental de la planificaciéon radica en
proporcionar un enfoque desapasionado, compresivo e interdisciplinario para la solucién duradera
de los problemas, al otorgar debida atenciéon a las medidas que hayan de adaptarse y a las

repercusiones y efectos secundarios que originen.

En el desarrollo de los parques pueden aplicarse muchas experiencias de los graves problemas de un
centro urbano, cuyos impactos, la mayor parte han surgido a causa de un crecimiento anarquico; por
ello, es bdsico tratar a los PN como partes integrales de las relaciones socioecondmicas de la regién
en que se localizan, por lo que resulta imprescindible una planificacién mancomunada con todos los

niveles gubernamentales.
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La administracién moderna de los recursos naturales ha desarrollado novedosos métodos y técnicas
para la planificacién agropecuaria, forestal y otras formas de uso de la tierra; el estudio de métodos
en la planificacién de PN constituye una actividad que en forma sistemética desde hace poco tiempo
se realiza en Iberoamérica. La metodologia que se presenta a continuacion tiene sustento en la
metodologia ecogeografica complementada con métodos cuantitativos y técnicas cartografico-

cualitativas que facultan el andlisis integral en la categoria de manejo PN.

Las fallas en la gestion de PN se relacionan directamente con la falta de una adecuada planificacion,
o cual puede ser superado a través de considerar la ubicacién, el tipo y la magnitud de las
transformaciones del paisaje geografico conjugados para un plan integral del 4rea, entendido como
el documento conceptual que establezca las pautas para el adecuado uso, preservacidon, manejo y
desarrollo de un PN al identificar sus objetivos, valores naturales, relaciones geograficas con el

entorno y necesidades humanas a satisfacer (www.hispagua.cedex.es).

Hechas estas breves acotaciones, en seguida se expone el método de planificacién de PN, que juicio
personal, mejor responde a las necesidades geograficas de México, en virtud de reunir y ser
congruente con los criterios cientificos promulgados por especialistas y avalado por organismos
internacionales de reconocido prestigio como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) y Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y
los Recursos Naturales (UICNyRN). Al efecto y con el propésito de hacer mds comprensible su
entendimiento, se procedié a subdividir el contenido del articulo en dos partes, la de organizacién

de recursos humanos técnicos y las pautas que en cada etapa del método deberdn cumplirse.

Resultados

La planificacién es ante todo un proceso inter y multidisciplinario en virtud de que los problemas de
la utilizacién de recursos no pueden ser planteados ni resueltos por una sola disciplina y para lograr
su cabal entendimiento es deseable optimizar la comunicacién entre cientificos capaces de abordar
el estudio las esferas natural y social; ya que planificar el ambiente implica la visioén holistica de los
recursos comprendidos en el drea en cuestion, al recurrir a la aptitud técnica y los conocimientos del
gedgrafo, ecologo, forestal o bidlogo, arquitectos, ingenieros, ambientalistas, soci6logos, etc. Cada
cual contribuird en dicho proceso de tal suerte que el ambiente global y la relacién entre sus partes

sean reconocidos y considerados dentro del plan.
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En este sentido, se contemplan las siguientes medidas:

A) Organizar un equipo inter y multidisciplinario compuesto por profesionistas con especialistas
afines, que logren trabajar arménicamente dentro del contexto metodoldgico, para generar el plan

correspondiente (Melgar, 2006:4).

B) Elaborar de manera sistemdatica un banco de datos sobre el drea, al abarcar informacion
edafologica, climdtica, geoldgica, floristica, faunistica, utilizacién y tendencia de la tierra, redes de

transporte, etc. (www.mappinginteractivo.com).

C) Obtener materiales aerofotograficos y cartograficos a una escala que permita su fécil utilizacién

en el terreno.

D) Realizar entrevistas, consultas, encuestas a la poblacién habitante entorno al drea, a fin de

conocer sus opiniones respecto al plan y recoger informes sobre la historia geografica de la region.

E) Con la informacién compilada, preparar el mapa basico de campo, que contenga caminos,
cercos, deslindes, flujos acuiferos, zonas de vida silvestre, restos arqueoldgicos o histdricos,

comunidades vegetales, etc.

F) Programar y realizar exploraciones de inspeccion sobre el terreno y efectuar actividad de equipo
que permita obtener una perspectiva interdisciplinaria de los problemas de planificacién, para
asegurar la estrecha interrelacién e intercambio de sus evaluaciones sobre recursos, problemas y

oportunidades para el manejo y desarrollo del rea.

G) En esta fase preparatoria brindar especial atencién a la evaluacién de los rasgos mas

significativos del drea, preocupandose menos de los detalles.

H) Evitar que algunos integrantes del equipo imponga la materia de su especializacién como
variable de mayor peso y autoridad sobre el area, dado que pueden afectarse las etapas

subsiguientes del plan.

I) En anteriores etapas, la participacién del equipo en estudios especificos de campo depende de los

aspectos de manejo o desarrollo, donde cada especialista puede aplicar sus propias técnicas de
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investigacién. Conjuntamente estas tareas individuales constituyen elementos de un esfuerzo

unificado que se someten a la opinién de los restantes miembros del equipo.

J) Finalmente, el equipo debe de familiarizarse con el esquema del plan relacionando su trabajo con
el de los demds, para minimizar un problema complejo a partes mas sencillas y de facil manejo y

lograr un consenso del equipo en la toma de decisiones.

Propuesta metodologica a seguir en un plan de manejo

Se debe tener en cuenta que el plan de manejo es el principal documento de la planificacién con el
cual se orienta la administracién de un Area Natural Protegida (ANP) y es titil porque expone las
estrategias generales de conservacién, manejo y ordenamiento del territorio en correspondencia con
las caracteristicas del ANP interrelacionada con su categoria, objetivos y actores

(www.parquesnacionales.gov.ar).

El método contempla el desarrollo de tres grandes etapas:

1. La caracterizacién del medio natural y valorizacién del recurso,
2. Los antecedentes generales del drea y su region,

3. El establecimiento de programas de manejo y desarrollo.

1. La caracterizacion del Medio Natural. Su andlisis consiste en un examen global de valores
fisiograficos, ecolégicos y culturales que brinden al plan una base para la futura toma de decisiones.
Para ello es necesario un reconocimiento del recuso que releve las caracteristicas mds importantes,
expresar su evaluacién en términos de potencialidad respecto a valores escénicos, recreativos,
educativos, cientificos y otros vinculados a la conservacion del recurso, el cual se clasifica en dos

categorias amplias: naturales y culturales.

Los recursos naturales comprenden la geologia y sustrato litol6gico; la morfologia del terreno y
suelos; la red fluvial; las formaciones vegetales y su riqueza floristica; la fauna silvestre; las

condiciones climaticas y los rasgos ecoldgicos especificos.

-El estudio geoldgico se desglosa en: rasgos estratigrificos, paleogeogrificos, estructuras,

complementdndose con procesos geomorfolégicos como volcanismo, glaciaciones, movimiento de
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masa, siendo importante especificar las modificaciones sobre los recursos geoldgicos inducidos por

actividad humana.

-En virtud de que el relieve y los suelos se afectan por desarrollo de obras y el uso publico, es
necesario describir la naturaleza del terreno y las propiedades de los suelos, destacando la existencia
de zonas palustres, suelo permeable, profundidad del nivel freético, susceptibilidad a la erosién o

compactacion, etc.

-La vegetacién es un elemento importante que mantiene en equilibrio el régimen fluvial y la
formacion del suelo, es imprescindible conocer los distintos grupos vegetales, sus rasgos de
cobertura y la condicién de estratos inferiores para establecer la riqueza floristica, detectando
especimenes raros o en peligro de extinciéon. También anotar cambios producidos por fenémenos

naturales y actividad humana.

-Para el recurso faunistico, inventariar las principales especies de mamiferos, reptiles, aves y peces,
estableciendo fenémenos estacionales como migraciones, anidacion, desove, etc y consignar las

especimenes raros o en peligro de extincion.

-La determinacién del clima se apoya en el procesamiento sistemdtico de registros sobre la
temperatura, precipitacion y otros fendmenos secundarios, cuyo andlisis permita establecer su
comportamiento y el papel que desempefia como factor limitante o estimulante en el uso, manejo o

desarrollo.

La siguiente categoria de recursos son de indole cultural, englobando aspectos arqueolégicos,

histéricos y de cultura contemporanea.

-En estudios arqueoldgicos se describe la cultura, su periodo y las condiciones de restos fisicos aun

presentes.

-Para el recurso histdrico, estudiar los acontecimientos y referir los cambios ocurridos, si el tema es

relevante, preparar un mapa histdrico que se incorpore al interior del manejo del area.

-En cuanto a culturas contempordneas, generalmente los limites de un parque excluyen a dichas

zonas habitadas; sin embargo, cuando es imposible se desalojo, la inclusién se aprueba debiendo



respetar sus costumbres sociales y religiosas, previendo que sus actividades no deterioren

irreversiblemente los valores del paisaje.

Con los resultados obtenidos del anélisis sobre los recursos se elabora un breve contexto acerca de
los valores del area, lo cual da la pauta para exponer los argumentos de apoyo a la creacién del
parque. Esta formulacién es de gran relevancia por cuanto define el marco de referencia para el

plan.

2. Antecedentes Geogrdficos Generales. Es la segunda gran etapa en el proceso de desarrollo y en
conjuncién al capitulo anterior, en este, se estructuran los fundamentos para construir y reforzar el
plan, pues expresa la realidad que impone la anterior planificacién y adopcién de medidas para el

manejo futuro cuyo tratamiento especifico corresponde a la tercera y ultima etapa del método.

Este apartado incluye cuestiones sobre la ubicacion del drea factores legales, uso actual de la tierra,

uso publico del recurso, andlisis del visitante y anélisis regional.

-Ubicar geograficamente el drea exige una precisa representacion cartogrdfica que muestre sus

relaciones con asentamientos humanos, sistemas de transporte, desarrollos de infraestructura, etc.

-El factor legal es un obstdculo mds comiin a que se enfrenta la planificacién, por tanto el andlisis y
solucién favorable es una premisa que debe cumplirse para garantizar el éxito de creacion del érea.
En este estudio, se requiere conocer la historia legal y en caso de establecido el parque, las

violaciones a dichos estatus, se manifiestan en cambio de limites y uso ilegitimos del suelo.

-El uso publico del recurso, se refiere a parques en operacidon, busca conocer la interrelacién de
visitantes, instalaciones y servicios, asi como los impactos que el uso ptiblico ejerce sobre el medio,
al detectar el tipo de actividades mds frecuentes, el nimero de usuarios participantes y sitios

predilectos para su desempefio (Melo & Lépez, 1994:115).

Un parque en uso requiere de control estadistico del usuario que guie a la planificacién respecto a
necesidades segtin las clases de visitas y al tipo de instalaciones a desarrollar. En este caso se
investiga la procedencia del usuario, edades, sexo, integrantes y composicién de grupos,
caracteristicas socioeconémicas, medios de transporte, tiempos de estancia y actividades que

desempeiia.



-La regién y andlisis es el contexto geogréifico donde se enclava el parque y cuyo estudio busca
conocer las influencias del entorno, a fin de establecer los mecanismos adecuados que armonicen
los intereses del parque y su marco regional. La compresiéon de estas interrelaciones es requisito

previo a la planificacion del parque. Al efecto deben tratarse las siguientes cuestiones:

-Uso de la tierra y su economia para mantener contacto con las autoridades correspondientes,
estableciendo acuerdos de cooperacién bilateral que en lo posible eviten interferencias o efectos

negativos sobre la integridad y manejo futuro del parque.

-Identificar el sistema de transporte sefialando categorias de arterias y estudiar los caminos

potencialmente aprovechables para los accesos al parque.

-El registro de las caracteristicas demogréaficas y sus tendencias son bdsicos para fijar la demanda

actual y futura y la cantidad y el tipo de infraestructura requerida para la prestacién de servicios.

Hasta aqui se concluye con la segunda gran etapa para abordar la dltima del proceso y que

corresponde a Formulacién de Programas de Manejo y Desarrollo (Melo, 1987:167).

3. Formulacion de Programas de Manejo y Desarrollo. Uno de los pilares que fundamenta la
proteccién de los PN es la de asegurar su disposiciéon a los ciudadanos interesados mediante
programas de manejo y desarrollo a fin de conocerlos y disfrutarlos al realizar actividades

recreativas, turisticas, educativas, cientificas y culturales (www.juntadeandalucia.es).

Las anteriores etapas refieren informacién sobre donde estd localizado el recurso; que valor natural
ostenta; sus caracteristicas naturales y artificiales; ;Quiénes son y serdn los usuarios? y los impactos
e influencias de su marco regional; incdgnitas ya resueltas y acerbo informativo para incursionar a
esta nueva etapa orientada al manejo y desarrollo del parque, en la que se abordan los siguientes

aspectos:

-Fijar los objetivos del parque que dirijan el plan, con formulaciones significativas, capaces de
alcanzar via los programas de manejo (interpretacion, educacién ambiental, capacitacion y
difusion). Definidos los objetivos se prepara un bosquejo preliminar del plan, que situé los limites,

dreas frigiles, recursos unicos, puntos de interés, caminos, senderos y posibles lugares de
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desarrollo. Con los insumos del equipo técnico este bosquejo evoluciona a la primera formulacién

grafica de las metas para el uso del parque.

-La determinacion de los limites serd congruente a los objetivos de manejo, atendiendo a su facil
identidad para empleados, visitantes y propietarios de terrenos adyacentes. Luego se establecen los
usos alternativos propuestos para el manejo en funcién del valor del recurso, uso y propiedad actual,
capacidad y limitacién de la tierra al impacto ambiental del desarrollo fisico y aspectos

socioecondémicos y politicos de la regién.

Fijados los limites y para evaluar y clasificar las tierras se recurre a separar todo el parque en zonas
de manejo, indicando donde pueden o no ubicarse obras fisicas. Esta zonificacién se presenta

cartograficamente sobre el bosquejo preliminar del plan.

En Iberoamérica se emplea el siguiente sistema de clasificacién de tierras que considera siete zonas

de manejo independientes (Wallace, 1993:69).

I. Zona Intangible. Compuesta por ares naturales que han recibido un minimo de alteracion; aloja
ecosistemas unicos y fragiles, especies de flora y fauna o fendmenos sobresalientes. Su objetivo de
manejo es preservar el medio ambiente permitiéndole solo usos cientificos y funciones

administrativas no perjudiciales.

II. Zona Primitiva. Retlne caracteristicas similares a la anterior, excepto que en esta, el medio ofrece
condiciones de mayor resistencia para soportar un moderado uso ptblico, tiene como objetivo de
manejo preservar el medio ambiente, facilitar la realizacién de estudios cientificos y funciones

administrativas no perjudiciales.

III. Zona de Uso Extensivo. El ambiente natural manifiesta incipientes sintomas de alteracion
ecoldgica, pero contiene rasgos significativos del paisaje, cuyo relieve y otros factores fisicos
resultan propicios al desarrollo rustico de obras viales y construccién de refugios sencillos o sitios
para acampar. Este limitado uso recreativo no debe ir detrimento de los valores del parque. Esta

zona sirve como sector transicional entre lugares de mayor concentracion y zonas protegidas.

IV. Zona de Uso Intensivo. Consiste en dreas naturales intervenidas, cuyo paisaje y condiciones

fisicas favorecen el desarrollo intenso de recreacién. Para la mayoria de los parques esta zona fue
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indeseable, pero se ha tenido que aceptar como un mal necesario debido a la gran demanda
recreativa que reclama multiples instalaciones y facilidades para prolongada estancia, obliga la
construccién de caminos, hoteles, restaurantes, junto con otros servicios concurrentes. En lo posible
habria que evitar establecer zonas de esta clase en el interior del parque, debe ubicarse marginal o
fuera de sus linderos. El objetivo de manejo es facilitar el uso publico en armonia con el ambiente al

reducir el impacto sobre la belleza escénica.

V. Zona Histérico-Cultural. Se considera cuando existan rasgos histéricos u otras manifestaciones
culturales que se deben preservar y restaurar como elementos integrantes del medio, siendo un

atractivo adicional del parque para cumplir funciones de caricter educativo-cultural.

VI. Zona de Recuperacién Natural. Este caso no debe hallarse en un parque, sin embargo en
ocasiones existen areas donde la vegetacion y el suelo muestran severos dafios. Cuando se logra la
rehabilitacion, el drea podrd incorporarse a cualquier zona protectora. El objetivo de manejo es
frenar el deterioro de recursos y obtener su recuperacion a un estado lo mds natural posible (Nifo,

2002:75).

VII. Zona de Uso Especial. Se destina para cumplir funciones administrativas y otras actividades de

indole oficial (oficinas, talleres, etc.).

Una vez establecidas las zonas de manejo y formulado los usos adecuados, se procede a elaborar los

diferentes programas.

Programa de Manejo. Contiene pautas, requerimientos y especificaciones para guiar el manejo
Optimo que conduzca a la consecucion de los objetivos del parque. Programas comunes a toda drea

incluyen tres grandes aspectos:

a) Los referentes al Manejo y Proteccion del Recurso.
b) Normas y Control de uso Publico.

¢) Administracién y Mantenimiento del Parque.

a) Programa de proteccion al recurso. Se desglosa para dreas naturales y valores culturales. En el
primer caso se requiere programas y acciones que entrafien la aplicacion de técnicas ecoldgicas para

neutralizar los impactos antrépicos sobre el paisaje, ejemplo: manejo de fauna, control de incendios,
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control de plagas y enfermedades, control de contaminacién de agua y suelo, etc. En el caso de

valores culturales, el subprograma incluye la restauracién y mantenimiento (Woodley, 1993:89).

b) Programa para regular el uso ptiblico. Comprende la recreacién, interpretacion, uso cientifico y
uso educativo. El subprograma recreativo deriva del examen de recursos junto a las caracteristicas
del visitante, para decidir que oportunidades ofrecer al publico, lugares a desarrollar, tipo de
instalaciones y equipamiento requerido; debiendo establecer normas para regular el comportamiento

del usuario.

El subprograma interpretativo es el mecanismo mediante el cual se transfiere la explicacién de los
aspectos del parque publico, para realzar el goce y alcanzar los objetivos de manejo referentes a
proteccién del recurso y seguridad del usuario. Esta funcién de aprendizaje se realiza por contacto

personal, peliculas, diapositivas, etc.

El subprograma de uso cientifico constituye un valioso objetivo que se planifica en funcioén de

necesidades para alimentar otros subprogramas internos y contribuir al interés cientifico nacional.

El subprograma de uso educativo encuentra en los parques el medio ideal para promover la
educacién ambientalista, finalidad que a menudo requiere una activa cooperaciéon de universidades
y otras organizaciones oficiales y privadas que ayuden a crear conciencia sobre el medio ambiente,

tanto dentro como fuera del parque.

El dltimo programa de manejo es, c) la administracién y mantenimiento, que contiene las

disposiciones que rigen la gestion operativa interna y aborda aspectos del personal, financieros, etc.

Finalmente, el estudio de planificacién culmina con la carta definitiva que conjunta las diferentes
zonas que indica los objetivos y programas de manejo asi como las correspondientes obras a
desarrollarse. Al mismo tiempo se redacta la memoria técnica acorde al método expuesto, hace una
aplicacion precisa que facilite el entendimiento y uso de la informacién representada en el mapa que

bajo el titulo de ‘“Plan General de Manejo y Desarrollo”, sintetiza las conclusiones de todo proceso.
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Conclusiones

Las técnicas cuantitativas y cualitativas refuerzan el método ecogeogréfico empleado, por lo que se
sugiere para trabajos de esta naturaleza, integrar especialistas de diferentes disciplinas que aborden
a la planificacion de Parques bajo perspectivas diversas a fin de lograr la identificacién integral y
puntual de los mismos y proponer soluciones fundadas en anédlisis exhaustivos y profundos que
guien a la concrecién de mejores resultados que redunden en beneficios para la sustentabilidad

ambiental, econémica y social actual.

Los resultados de la investigacién manifiestan la necesidad de establecer actividades de
capacitacion para formar los recursos humanos necesarios para trabajar en equipo y en especial en
este campo del conocimiento donde es necesario ser competitivo a fin de prevenir problemas de

empobrecimiento o extincién de paisajes que pueden disfrutar las generaciones actuales y futuras.

La metodologia empleada permitié6 cumplir satisfactoriamente el objetivo planteado mediante la
propuesta de las bases tedrico-metodoldgicas a seguir en la identificacion, caracterizacién, andlisis y
planificacion de los Parques Nacionales del Mundo. En este sentido, la aplicacién del proceso
metodolégico observd pertinencia por ser una propuesta innovadora que contempla el estudio e
interrelacién de las caracteristicas fisicas, geogréficas, bidticas, institucionales y antrépicas que

intervienen en la creacién, manejo y desarrollo 6ptimo de los Parques Nacionales.
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