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China y México: Participacion en el mercado estadounidense
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Resumen

El objetivo de este trabajo es realizar una descripcidn de las principales caracteristicas del comercio
exterior chino, principalmente la forma en la que se ha ido posicionando en los mercados
internacionales, su impacto sobre la economia mexicana y analizar como los efectos favorables del
TLCAN han sido contrarrestados por la competencia de los productos chinos que han ido
desplazando no tan paulatinamente a los productos mexicanos. La metodologia utilizada es la
descriptiva combinada con la inductiva. El andlisis se realiza con base en informacién estadistica de
fuentes oficiales. Se encuentra integrado por tres secciones. En la primera se revisa la insercion
internacional de China mientras que en la segunda se estudia la estructura comercial de China, en
tanto que en la tercera se analiza la rivalidad entre China y México en el mercado de los Estados
Unidos. Finalmente, se presentan las conclusiones.
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Abstract

The aim of this paper is to describe the main characteristics of China's foreign trade, mainly in the
form that has gained ground in international markets, its impact on the Mexican economy and
analyze how the positive effects of NAFTA have been thwarted competition from Chinese products
that have not so gradually displacing Mexican products. The methodology used is the descriptive
combined with the inductive. The analysis is based on statistical information from official sources.
It’s composed of three sections. The first review of China's international integration while the
second examines the trade structure of China, while the third looks at the rivalry between China and
Mexico in the United States market. Finally, conclusions are presented.
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Introducciéon

China es la economia que ha tenido el crecimiento mds rdpido en el dltimo cuarto de siglo.
Desde que se inici6 el proceso de reformas econdmicas, en 1978, a 2005 ha crecido a una tasa real
promedio de 9.5% por aiio, seglin estadisticas oficiales. La industria ha sido el principal motor de
esta expansion: la produccién de bienes manufacturados desde 1990 ha crecido 12% por afio (Lora,
2005:5).

Por su parte, a partir de 1985, la politica comercial mexicana ha venido favoreciendo el
comercio con el resto del mundo, y en especial con Canadd y Estados Unidos. En un primer
momento el objetivo fundamental fue la racionalizacién de la proteccién, esto es, el paso de los
permisos previos de importacién a los aranceles como principal instrumento de proteccién con el fin
de asegurar que los potenciales exportadores tuvieran acceso a Sus insumos a precios
internacionales. De esta manera aumentaria la competitividad

de las exportaciones no petroleras principalmente de manufacturas. Posteriormente, con la
idea de mandar sefiales claras sobre la permanencia de la apertura, México se adhiere al Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT) en 1986. No obstante la importancia de la adhesion al
GATT, la caracteristica mds relevante de la politica comercial en las dltimas dos décadas y media la
constituye la negociacién y puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

Entre 1982 y 2004 se privatizaron sectores importantes de la economia mexicana, se puso
en marcha un decidido programa de desregulacién y se crearon algunas de las instituciones
indispensables para la operacién de una economia de mercado. Aun cuando este proceso no ha
estado exento de tropiezos y dificultades, y a pesar de que falta mucho por hacer para alcanzar
niveles altos y sostenidos de crecimiento, la transformacién de la economia mexicana en esas dos
décadas ha sido notable (Zabludovsky, 2005).

No obstante, después de mds de dos décadas de la puesta en prictica de la apertura
comercial se puede decir que su éxito ha sido parcial y que los efectos iniciales de algunas de esas
medidas ya se han agotado. Asi, si bien es cierto que las exportaciones han crecido de manera
impresionante, también es cierto que las importaciones lo han hecho a un ritmo ligeramente mayor.
De manera similar, en este periodo México fue uno de los paises emergentes mas atractivos para la
inversion extranjera. Sin embargo, esto no se ha reflejado en un mayor crecimiento para la
economia en su conjunto y los beneficios se han quedado en el grupo relativamente estrecho de las
grandes empresas exportadoras, en su mayoria de capital extranjero.

Como resultado del TLCAN, las exportaciones a Estados Unidos experimentaron un

crecimiento sin precedentes, lo que llevé a que México fuera el segundo mayor exportador al
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mercado estadounidense. De manera simultdnea, los sucesivos gobiernos mexicanos se han
empefiado en firmar mds de una decena de acuerdos comerciales que han servido mds para
diversificar y aumentar las importaciones que para diversificar las exportaciones.

Por otra parte, los efectos favorables que se dieron con la firma del NAFTA han tendido a
diluirse y México ha perdido competitividad en el mercado estadounidense y ha sido desplazado por
China como segundo mayor exportador al mercado estadounidense. Es claro, entonces, que se
requiere un replanteamiento de la politica comercial de México y mds que pensar en firmar
acuerdos de libre comercio adicionales hay que formular estrategias para diversificar exportaciones,
pasando a lineas de produccién con mayor valor agregado pensando mds en recuperar el lugar
perdido en el mercado estadounidense y menos en conquistar el mercado europeo, esto no significa
que no se considere un objetivo importante la diversificacién de mercados, sino que ésta, dada la
amplia red de acuerdos comerciales de México, serd el resultado de la diversificaciéon de
exportaciones. Para lograr lo anterior, se requieren de politicas comercial e industrial selectivas.

La economia china ha crecido a pasos agigantados y es actualmente un actor importante del
comercio mundial. Para América Latina, el crecimiento chino constituye a la vez una amenaza y
una oportunidad. En general, y pese a algunas excepciones, la integracion de China al comercio
mundial favorece claramente a América Latina. Desgraciadamente, México constituye una de esas
excepciones ya que ambos paises compiten en productos similares. No obstante, ain para México se
pueden abrir oportunidades en el comercio intraindustrial.

Para varios paises de la regién, China ya es uno de los principales mercados para sus
exportaciones. El comercio de los paises de América del Sur ha sido muy favorable para ellos, y
acumula como subregidn un superdvit creciente en el periodo 2002-2005. Sin embargo, el superdvit
acumulado se concentra en los productos primarios y manufacturas basadas en recursos naturales,
con un marcado aumento del déficit en manufacturas que incorporan tecnologias (Rosales y
Kuwayama, 2007).

El objetivo de este trabajo es realizar una descripcién de las principales caracteristicas del
comercio exterior chino, principalmente en la forma que se ha ido posicionando en los mercados
internacionales, su impacto sobre la economia mexicana y analizar como los efectos favorables del
TLCAN han sido contrarrestados por la competencia de los productos chinos que han ido
desplazando no tan paulatinamente a los productos mexicanos. La metodologia utilizada es la
descriptiva combinada con la inductiva. El andlisis se realiza con base en informacién estadistica de
fuentes oficiales. Se encuentra integrado por tres secciones. En la primera se revisa la insercion

internacional de China mientras que en la segunda se estudia la estructura comercial de China, en
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tanto que en la tercera se analiza la rivalidad entre China y México en el mercado de los Estados

Unidos. Finalmente, se presentan las conclusiones.

1. La insercion de China en la Economia Internacional

En el dltimo cuarto de siglo, China ha aumentado de manera considerable su peso en la
economia mundial en diversas magnitudes, en especial produccién, comercio internacional e
inversion extranjera directa (IED). En términos del producto interno bruto (PIB), medido a precios
corrientes, la economia china se convirtié en la tercera economia mas grande del mundo en 2006,
después de Estados Unidos y Japoén, superando ya a Alemania, la Gran Bretafia y Francia. Si la
medicion del PIB se hace en términos de la paridad del poder adquisitivo (PPA), aparece como la
segunda economia mundial después de Estados Unidos. China por si sola explica 27.9% del
crecimiento del PIB mundial en 2007(OECD, 2007).

En 2006, China fue el tercer mayor exportador mundial de mercancias, después de
Alemania y los Estados Unidos, con una participacién en las exportaciones globales de 8%,
mientras que en 2008 dicha participacién fue de 8.9%, superando a los Estados Unidos que tuvo una
participacién de 8% y sélo por debajo de Alemania que tuvo una participacién de 9.1% en las
exportaciones globales, como se puede observar en el cuadro 1.

Sus exportaciones han aumentado de 18000 millones de ddlares que representaban menos
del 4% del PIB en 1980 a 760 000 millones de ddlares que representaron aproximadamente el 35%
del PIB en 2005 y ya es el principal consumidor de productos bésicos. Asi, China se ha constituido
en el mayor consumidor de cobre. En cuanto a petréleo, si bien estd por detrds de Estados Unidos,
el crecimiento promedio anual de su demanda se sitda en torno a 8%. Aunque como un todo
consume menos petréleo que Europa, duplica al que registra Alemania. En el caso de productos
agricolas, como la soya, también se ubica en el primer lugar, acumulando un crecimiento promedio
anual de casi 13% durante los ultimos 6 afios. En lo que se refiere al maiz, cuyo precio ha tendido a
aumentar fuertemente en los ultimos afios, China es el segundo mayor consumidor detrds de
Estados Unidos (Lehmann, Moreno y Jaramillo, 2005:7).

Adicionalmente, es de destacar el ripido aumento del grado de sofisticacion de las
exportaciones chinas (Wang y Wei, 2008). Esto significa que China se especializa cada vez mds en
los sectores de alta tecnologia y valor agregado y ha dejado gradualmente las dreas que ofrecen
ventajas comparativas tradicionales como las manufacturas de baja tecnologia (entre ellas, los
textiles y la ropa). Aunque hay que ser cautelosos en este punto ya que como bien sefialan Amiti y
Freund (2008), esto puede deberse a que China importa insumos intermedios con alto contenido

tecnolégico que ensambla para su posterior exportacion (maquila). Esto significa que si se toma en
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cuenta que un porcentaje significativo de las exportaciones chinas son maquila, China continda
especializdndose en bienes intensivos en trabajo.

Las exportaciones chinas estdn concentradas en tres sectores claves: bienes manufacturados,
maquinaria y equipo de transporte y bienes manufacturados misceldneos, los que en conjunto
representaron el 88.7 % de las exportaciones totales en 2005. La evolucién de la rama de
maquinaria y equipo de transporte es particularmente destacable ya que este sector incluye
numerosos productos que requieren normas tecnolégicas relativamente altas (OECD, 2007).

En cuanto a las importaciones, destaca la participacion de las materias primas, incluyendo
combustibles y productos agropecuarios. Las importaciones globales de China aumentaron
sostenidamente durante la primera década del presente siglo. Este hecho ha llevado a China a
convertirse en el tercer actor mds importante en términos de participacién en el comercio
internacional, detrds de Estados Unidos y Alemania. En efecto, China actualmente representa
alrededor del 8% del comercio mundial de bienes (cuadro 1).

La estructura exportadora china ha cambiado drasticamente en las tdltimas dos décadas,
desde un exportador de petrdleo crudo y refinado, y ropa hacia un exportador de productos
electrénicos y de tecnologia de informacién (TICs). Sin embargo, esta transformacién no significa
necesariamente que China se ha convertido en uno de los principales paises productores y
exportadores de estos productos. La mayoria de estos productos son cuasi commodities de alto
volumen (equipos de DVD, computadoras portétiles (notebooks) y teléfonos celulares). Ademas, la
expansion exportadora de estos sectores dindmicos requiere de altos niveles de insumos importados,
razén por la cual el valor agregado local es reducido, representando solo 15% del valor exportado
de los dos sectores (los electrénicos y de las TIC), siendo el resto el valor de insumos importados.
En estos productos, China sigue especializindose en ensamblajes cuyos procesos de produccién son
intensivos de mano de obra (Amiti y Freund, 2008).

Otro aspecto a destacar es que la mayoria de actividades de ensamblaje se realizan no por
las empresas nacionales chinas sino por las empresas extranjeras, especialmente de las de origen de
la Provincia china de Taiwan, que utilizan a China como una plataforma de exportacién. En
consecuencia, la transicién de la economia china desde un importador neto hacia un exportador neto
de los productos de alta tecnologia falta mucho para concretarse (Rosales y Kuwayama, 2007).

El surgimiento de China como participe en el comercio mundial ha sido negativo para
Meéxico. Existe una percepcién un tanto contradictoria sobre el impacto generado en América Latina
por el surgimiento de China. Por una parte, los bajos costos de la mano de obra y la consiguiente

competitividad de China pueden amagar a otras economias; por la otra, su enorme mercado interno
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significa una oportunidad. Retomando a Blazquez-Lidoy (2006), cabe preguntar ;Es China un dngel
o un demonio para América Latina?

La mayoria de los estudios sobre el impacto del comercio chino en los mercados
emergentes centran la atencién en Asia, donde las exportaciones chinas tienden a desplazar las
exportaciones de otros paises asidticos. De hecho, gran parte del aumento de las importaciones
estadounidenses desde China no se ha generado a expensas de paises como México o los de
Centroamérica (amparados por la proximidad geogréfica), sino en desmedro de economias asiticas
como la de Japén y otros paises emergentes. Retrocediendo al decenio de 1980, por ejemplo, en el
ano 1988 casi 60% de las importaciones estadounidenses de calzado provinieron de la Reptiblica de
Corea y la provincia china de Taiwén, y solo un escaso 2% de China. En el 2005, la participacién de
China en las importaciones estadounidenses de calzado aument6 a mas de 70%, mientras que las
importaciones estadounidenses desde las economias sudcoreana y taiwanesa fueron insignificantes.

El surgimiento comercial de China como actor mundial es en muchos sentidos excepcional
por su rapidez y vigor. La economia china es mucho mas abierta que la de la mayoria de los
mercados emergentes. En el 2005, la suma de sus exportaciones e importaciones de bienes y
servicios super6 el 70% del PIB, mientras que en Estados Unidos, Japén o Brasil fue de 30% o
menos (aunque el desempefio del comercio chino puede compararse con el de algunos paises
latinoamericanos como Chile o México, con cifras de 60-65%, y también con el de algunos paises
desarrollados como Espaiia) (Blazquez-Lidoy, 2006).

La evolucién positiva de las exportaciones permitié que China aumentara su participacién
en los mercados desarrollados. Por definicién de lo que es la participaciéon de mercado, este
aumento se logré a expensas de otras economias.

Esta es una de las razones por las cuales la mayoria de los paises emergentes percibe a
China como un fuerte competidor comercial. Algunos paises incluso le atribuyen los resultados
poco favorables de sus exportaciones en los dltimos afios. En realidad, China estd reemplazando a
otros paises emergentes en los mercados mundiales. La percepcion negativa sefialada se intensificé
después del 2001, fecha en que China finalmente ingresé a la OMC. La incorporacién a este
organismo implicé una apertura de los mercados mundiales a los productos chinos y puso aun més
de manifiesto la capacidad de China para competir en ellos con éxito. La realidad es que hay una
fuerte competencia entre China y otras economias que se especializan en la exportacion de
productos industriales de valor agregado relativamente bajo.

La participacion de China en las exportaciones mundiales ha aumentado en forma acelerada
en los ultimos 25 afios. Entre 1990 y 2002 las exportaciones mundiales aumentaron

aproximadamente en 90% y las de China cerca de 425%. La evolucién de las exportaciones chinas
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implica, por definicién, que otros paises estdn reduciendo su participacién en el mercado, como se
puede observar en el cuadro 1. En 1997, China era el décimo mayor exportador a nivel mundial.
Por encima de China estaban paises como Holanda, Canada, Italia, el Reino Unido, Francia, Japdn,
Alemania y Estados Unidos. En 2000 ya habia escalado al puesto de séptimo mayor exportador,
s6lo superado por Canadd, el Reino Unido, Francia, Japén, Alemania y Estados Unidos. En 2008,

ya s6lo fue superado por Alemania.

Cuadro 1. Principales exportadores mundiales de mercancias
Porcentajes y clasificacién

1997 2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008
Exportadores Orden Parte Orden Parte Orden Parte Orden Parte orden parte orden parte orden parte orden parte
Alemania 2 9,4 2 8,7 2 9,5 1 10,0 1 93 1 92 1 95 1 91
Estados Unidos 1 12,6 1 12,3 1 10,7 2 89 2 87 2 86 3 83 3 8
China 10 33 7 39 5 5 365 3173 3 8 2 87 2 89
Japon 3 7,7 3 75 3 6,5 4 62 4 57 4 54 4 51 4 49
Francia 4 53 4 4,7 4 5,1 5 49 5 44 5 41 5 4 6 38
Paises Bajos 8 35 9 33 9 3.8 6 39 6 39 6 38 6 4 5 39
Italia 6 44 8 37 8 39 7 38 8 35 8 34 7 35 7 33
Reino Unido 5 52 5 45 6 43 8 38 7 37 7 37 8 3,1 10 29
Canada 7 39 6 43 7 39 9 35 9 34 9 32 10 3 11 28
Bélgica 11 3,6 11 29 10 33 10 33 10 32 10 3.1 9 31 8 3
Hong Kong, China 9 34 10 32 11 3,1 11 29 11 28 12 27 13 25 13 23
exportaciones locales 0,5 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1
reexportaciones 2,9 2,8 2,8 2,7 2,6 2,4 22
Corea, Republica de 12 2,9 12 2,7 12 2,5 12 28 12 27 11 27 1 27 12 26
Meéxico 15 2,4 13 2,6 13 2,5 13 21 15 2 15 2,1 15 2 16 1.8
Rusia, Federacion de 20 1,2 17 1,7 17 1,7 14 20 13 23 1325 12 25 9 29
Taipei Chino 14 2,6 14 23 14 2,1 15 20 16 19 16 19 16 1.8
Singapur 13 2,7 15 22 15 L9 16 2,0 14 22 14 22 14 21 14 s
exportaciones locales 1,3 1,2 1 1,1 1,2 1,2 1,1 s
reexportaciones 0,9 0,9 0,9 1 1,1 1

Espaiia 16 .9 16 1.8 16 1,8 17 2,0 17 1.8 18 1,7 17 1,7 17 1,7
Arabia Saudita 15 2

Fuente: Elaboracién propia con base en OMC, Estadisticas del Comercio Internacional, varios afios

No hay duda de que a corto plazo se hardn sentir algunos costos, ya que China puede
producir bienes de poco valor agregado a un costo muy bajo porque cuenta con mano de obra
relativamente mds abundante que en otras economias. Por ejemplo, en China los salarios son cuatro
veces inferiores al promedio de los paises de América Latina. En el 2002, el salario medio mensual
en el sector manufacturero chino fue de 112 ddlares, en tanto que era aproximadamente de 440
délares en México y 300 dolares en otros centros maquiladores de Centroamérica, como Costa Rica,
El Salvador o Panama.

Por el lado positivo, el comercio con China genera algunos efectos favorables. Desde luego,
posee un enorme mercado interno y el desarrollo del pais contribuird a que este florezca. A largo
plazo, el surgimiento de China traerd beneficios provenientes del comercio. Los paises en desarrollo
que han establecido fuertes lazos comerciales y de inversion con China, como los del sudeste

asidtico, podrian salir favorecidos con este proceso.
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El cuadro 2 muestra la importancia creciente de China en el comercio mundial. Asi, en 2000
China era el octavo mercado de exportacion para las economias avanzadas y en 2008 era el tercer
mercado de exportacion para dichas economias. Para Estados Unidos, China fue en 2000 el décimo
mercado mds importante para sus exportaciones y en 2008 ya fue el tercero. Para los paises de
América latina pasé de ser el decimosexto a ser el segundo mayor mercado para sus exportaciones,
incluso para economias como la mexicana, el mercado chino es cada vez mds importante y pasé de
ocupar el lugar 25 al 5 como mercado para las exportaciones mexicanas.

En lo que se refiere a las importaciones, China es el principal origen de las importaciones
de los Estados Unidos y de las economias avanzadas en su conjunto. En el caso de México ocupd,

en 2008, el tercer lugar como origen de las importaciones mexicanas.

Cuadro 2. China: Lugar ocupado en el ranking de socios comerciales seleccionados

Exportaciones Importaciones

2000 2008 2000 2008

Economias avanzadas 8 3 4 1
Estados Unidos 10 3 4 1
Unién Europea 22 15 10 4
Alemania 15 11 10 4
Espafia 31 17 9 5
Francia 14 10 11 9
Japén 3 2 2 1
Economias emergentes y en desarrollo 11 4 9 2
Sudafrica 18 5 8 3
Ghana 20 11 10 2
Zambia 47 4 10 3
América Latina y el Caribe 16 2 9 2
Argentina 6 2 4 3
Brasil 12 1 11 2
Chile 5 1 4 2
Colombia 35 4 15 2
Peru 4 2 13 2
Venezuela 37 3 18 3
Costa Rica 26 2 16 3
México 25 5 6 3
Cuba 5 2 5 2
Uruguay 4 5 7 4
Bolivia 18 10 7 6
Ecuador 20 17 12 4
Asia en desarrollo 9 6 7 4

Fuente: CEPAL (2009). Panorama de la Inserciéon Internacional de América Latina
y el Caribe 2008-2009. Santiago de Chile: Naciones Unidas.
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2. La estructura comercial de China

En China existe una brecha enorme entre las exportaciones y las importaciones de bienes.
De hecho, la diferencia entre ambas fue en 2006, (OMC, 2007) de 177 mil millones de ddlares. Sin
embargo, esta caracteristica de la balanza comercial china deberia ser transitoria. En otras palabras,
a largo plazo la balanza comercial deberia ser mas sostenible. Pero en 2009, esto todavia no habia
ocurrido ya que de acuerdo con la OMC el superdvit de la balanza comercial china fue de 195846

millones de ddlares.

Cuadro 3. China: Estructura exportadora e importadora
(porcentaje de las exportaciones e importaciones china)

1990 1995 2000 2003 2004 2005
Estructura exportadora

Manufacturas de alta tecnologia 53 13 22,4 30,3 32,5 33,2
Manufacturas de baja tecnologia 40,2 46,3 41,2 35,2 32,5 31,5
Manufacturas de tecnologia media 20,8 18,8 19,6 20,4 21,7 22
Manufacturas basadas en recursos naturales 11,4 12 99 91 93 94
Materias primas 20,2 9 62 45 35 3,3
Otras transacciones 21 07 07 06 05 05

Estructura importadora

Manufacturas de alta tecnologia 13,4 17,4 28 34 34,2 35,7
Manufacturas de tecnologia media 459 42 30,4 31,1 29,4 27
Materias primas 10,8 10,3 13,7 11,5 14,5 16,4
Manufacturas basadas en recursos naturales 11,9 13,9 15,2 13 13,2 12,6
Manufacturas de baja tecnologia 17 149 11,6 99 8,2 7.8
Otras transacciones 1 1 1,1 06 05 0,6

Fuente: Blazquez-Lidoy, Rodriguezy Santiso (2006). ¢Angel o demonio?
Los efectos del comercio chino en los paises de América Latina, Revista de la CEPAL, 90, p.23.

El hecho de que las exportaciones y las importaciones tengan una estructura similar, como
se observa en el cuadro 3, muestra que hay un volumen importante de comercio intraindustrial. Esto
indica que China se ha convertido en un centro regional de produccién y de fabricacién para la
reexportacion.

La participacién de las manufacturas de alta tecnologia esta aumentando rapidamente. Por
otra parte, las manufacturas de baja tecnologia estdn perdiendo terreno en la estructura comercial,
tanto en el caso de las exportaciones como en el de las importaciones.

Asi, juntos China y Hong Kong proveen ya mds de la mitad de las cdmaras digitales del
mundo, més de un tercio de las unidades de DVD, computadoras personales y portatiles, y al menos

un cuarto de los teléfonos celulares y televisores a color. China ha transformado la estructura de
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oferta de la industria de equipos electrénicos y es responsable del 30% de todas las exportaciones de
productos electrénicos de Asia.

Estos logros son el resultado de una estrategia de innovacién que empezé en los afios
cincuenta con el apoyo de tecnologias consideradas criticas para la defensa nacional, y que en la
mitad de los afios ochenta se reorientd hacia diversos sectores civiles de alta tecnologia. El
compromiso con el desarrollo tecnolégico ha aumentado en los dltimos afios y actualmente el gasto
en investigacion y desarrollo (I&D) excede el 1% del PIB. Con la excepcién de Brasil, donde el
gasto en 1&D representa 0.9% del PIB, los esfuerzos en I&D son mucho més pequefios en los
demds paises latinoamericanos (0.2-0.6% del PIB) (Lora, 2005).

La innovacién es, ademds, apoyada por politicas que favorecen a los sectores de software y
circuitos integrados a través de fondos de investigacion, compras publicas preferenciales y
exenciones de impuestos. Este tipo de politicas se aplica tanto a las firmas domésticas como
extranjeras, y no hay un intento de “escoger empresas ganadoras” dentro de cada sector. Los
incentivos a la investigacién parecen haber producido resultados con creces, pues 60% de los gastos
en I&D son hechos por empresas privadas. Recientemente la innovacién ha sido fuertemente
incentivada por la creacion de estdndares de tecnologia chinos —en oposicion a los estindares de
tecnologia globales— lo cual brinda una ventaja competitiva a las empresas chinas, dado que esto
representa un obsticulo a la libre entrada de empresas extranjeras en el mercado chino y brinda a las
firmas chinas un poder de negociacién con los proveedores extranjeros sobre la propiedad
intelectual y de tecnologia. Esta estrategia ha facilitado el desarrollo de nuevas tecnologias digitales
por parte de empresas chinas y taiwanesas.

La eficacia de las politicas de apoyo a la innovacién en China contrasta con la situacién en
la mayorfa de los paifses latinoamericanos, donde (con la excepcién de Brasil) las incipientes
politicas industriales fueron desmanteladas en los ochenta y noventa, y sélo recientemente estan
volviendo a ser consideradas. Sin embargo, el ambiente de innovacién en China tiene sus
limitaciones, muchas de ellas similares a las de los paises latinoamericanos. La creacién de nuevas
empresas es impedida por procedimientos engorrosos y poco transparentes, el acceso al crédito y al
mercado de capitales es muy limitado, los derechos de propiedad estin poco protegidos y la
competencia esta restringida geograficamente, no sélo por las distancias, sino por la multiplicidad
de mecanismos de proteccion a la industria local a través de licencias de operacidn, requisitos de
uso de materias primas locales, impuestos y otras restricciones (Lora, 2005).

3. La competencia China-México
En el caso de México, Las cifras indican que encara una dura competencia comercial de

China, inferior inicamente a la que soportan Tailandia, Hungria y la Republica de Corea, como se
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constata en la grafica 1. En esta misma grafica se puede apreciar que de América Latina, otros
paises que enfrentan la competencia china, en menor medida que México, son Costa Rica, Brasil y

el Salvador.

Grafica 1. Competencia exportadora de China con paises
seleccionados de América Latina y otras regiones.
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La competencia comercial con China tiende a aumentar con el tiempo. China podria poner
en riesgo algunas exportaciones mexicanas en los mercados externos. El principal mercado para las
exportaciones de México es, con mucho, el de Estados Unidos, que en 2009 absorbié 80.5 % de las
exportaciones mexicanas.

En el cuadro 4, se puede observar que en 1995, México era el cuarto mayor exportador al
mercado estadounidense, representando el 8.1% de las importaciones totales de los Estados Unidos
mientras que las exportaciones chinas sdlo significaron el 6.3% de las importaciones
estadounidenses.

En 2001, México ya habia desplazado a Japén como el tercer mayor exportador a los
Estados Unidos mientras que China seguia en el cuarto lugar. En 2003, China desplazé a México
como el tercer mayor exportador a los Estados Unidos, considerando a la Unién Europea como una
unidad. El avance de China en el mercado estadounidense ha sido impresionante y en 2008 ya hab{a
superado a Canada como segundo mayor exportador al mercado estadounidense, s6lo por debajo de
la Uni6én Europea. Como se puede observar en este cuadro, el aumento en la participacién de China
en el mercado estadounidense se ha dado a expensas de Japén, Corea y México y en menor medida
de la Unidén Europea y Canada.

En este mismo cuadro se puede observar que en los afios recientes, la participacién

mexicana en las importaciones estadounidenses ha disminuido mientras que la china ha aumentado.
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Cuadro 4. Estados Unidos: Comercio de Bienes por economias (participacion %)

Exportaciones

Importaciones

17,5 168 16 15,7 15,6
193 183 17,7 181 17,4
10,7 10 10,4 10,6 10,1
93 82 79 74 66
12,5 15 159 16,8 16,4

Pais 1995 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008 1995 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008
Canada 216 22,6 22,4 232 234 234 222 21,4 20,3 192 185 187 17,3
UE 21,1 21,5 21,8 20,8 20,8 20,6 20,6 21,3 21,1 17,7 186 192 19,3
México 79 143 139 141 13,5 133 12,9 11,7 11,7 81 109 11,3 113
Japén 1 84 79 74 72 61 57 54 51165 12 11 104
China 2 21 26 32 39 46 53 56 54 63 86 93 111
Corea 43 36 3 33 33 31 31 3 27 32 33 31 31

Fuente: OMC, Estadisticas del Comercio Internacional, varios afios.
*En este afio Corea no ocupo el sexto lugar sino el octavo superada por Arabia Saudita y Venezuela.

De esta manera, para México, la emergencia global de China representa un reto. Se ha demostrado
que si las capacidades exportadoras de China hubieran permanecido inalteradas, la tasa de
crecimiento anual de las exportaciones mexicanas habria sido tres puntos porcentuales mds alta en

los primeros afios de la primera década del siglo XXI, lo que evidencia que México ha sido uno de

29 26 25 2423*

los paises mas afectados por el ingreso de China a la OMC (OECD, 2007: 165).

Cuadro 5. Chinay México: indice de especializacion de Balassa
China 2002 China 2004 Meéxico 2002 México 2004

Producto de madera

Producto de cuero

Productos quimicos

Alimentos elaborados

Textiles

Minerales

Productos basicos manufacturados
Maquinaria no electrdnica
Alimentos frescos

Manufacturas varias

Equipos de transporte

Ropa

Componentes electrénicos
Tecnologias de lainformaciéony
articulos de consumo electrénicos

0.45
3.70
0.46
0.57
2.43
0.29
1.01
0.52
0.77
1.59
0.25
3.65
1.04

2.00

0.43
3.34
0.42
0.47
2.39
0.28
0.96
0.52
0.68
1.48
0.27
3.46
1.04

2.43

0.26
0.34
0.35
0.57
0.53
0.83
0.76
0.82
0.69
1.08
1.43
1.39
1.49

1.81

0.26

0.34
0.56
0.49
1.06
0.69
0.84
0.8

1.07
1.34
1.29
1.53

1.75

Fuente: Blazquez-Lidoy, Rodriguez y Santiso (2006). ;Angel o demonio? Los
efectos del comercio chino en los paises de América Latina, Revista de la CEPAL, 90

Como se puede constatar en el cuadro 5, China y México se especializan en sectores
andlogos, lo que provocé que México haya sido el pais de América Latina mds expuesto a la
competencia de las exportaciones chinas. El tnico sector en que México es competitivo y la

competencia de China no resulta significativa es el de equipo de transporte, pero incluso esto ya
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estd cambiando ya que las exportaciones chinas de equipos de transporte estin aumentando
rapidamente. La fuerte competencia entre China y México estd concentrada en las tecnologias de
informacioén y electrénica de consumo, componentes electrénicos, ropa y manufacturas misceldneas
(OECD, 2007).

La composicién de los productos que México y Centroamérica exportan al mercado
estadounidense se asemeja a la de los productos que China vende a dicho mercado. Esa subregién
exporta manufacturas de intensidad tecnolégica media y alta (por ejemplo, los articulos eléctricos y
electrénicos, incluidos equipos de computacién, y los productos de la industria automotriz), tanto en
términos absolutos como relativos, mientras que China se especializa més en los productos de bajo
nivel tecnolégico (por ejemplo, los textiles y las prendas de vestir), como se puede observar en el
cuadro cinco. Pese a que cada grupo exporta al mercado estadounidense productos de alta
tecnologia equivalentes a 40.000 millones de ddlares, la mayor competencia entre ambos todavia
estd en las manufacturas de intensidad tecnolégica baja y media (Rosales y Kuwayama, 2007).

Un andlisis detallado de la estructura de importacién de Estados Unidos desde América
Latina y el Caribe muestra que entre las 30 principales categorias de productos de importacién
estadounidense desde la regién en 2004, México compite cara a cara con China como principales
proveedores en 20 categorias.

Las 4reas de competencia en los mercados estadounidenses entre los dos paises son
extensas, desde los sectores eléctrico/electronico, maquinarias, automotriz, muebles y hasta los
textiles y de confeccion (Rosales y Kuwayama, 2007).

El impacto sobre las exportaciones mexicanas del crecimiento de la capacidad exportadora
de China es de dos a cinco veces mayor que el impacto del lento crecimiento de los Estados Unidos.
Aunque puede ser razonable ver el lento crecimiento de los Estados Unidos como un choque
temporal, no se puede hacer lo mismo con el crecimiento de las exportaciones chinas. Asi, sélo una
pequeiia parte de la disminucién de la tasa de crecimiento de las exportaciones mexicanas a Estados
Unidos estarfa asociada con factores transitorios asociados al ciclo econémico (Hanson y
Robertson, 2009).

Por lo anterior, se puede afirmar que el modelo exportador mexicano se encuentra en
peligro. En 1994, cuando entré en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), México se especializaba en manufacturas de escaso valor agregado, es decir, en
productos de la industria maquiladora. China también produce este tipo de bienes a un menor costo,
y es probable que la competencia china conduzca a cambios en la actual estructura exportadora
mexicana. Tales cambios ya se estin dando en paises como Singapur, Taiwdn y Corea del Sur, los

que han reducido sus exportaciones de bienes manufacturados, maquinaria y equipo de transporte.
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La competencia comercial entre México y China ha decrecido desde el 2001 hasta el 2005. Ademas,
las regulaciones del TLCAN han requerido una disminucién escalonada, a partir de 2001, de las
ventajas otorgadas a la industria maquiladora, provocando una disminucién en la produccién de
dicha industria. Todo esto afecta a las exportaciones mexicanas a los Estados Unidos y resalta la
necesidad de mejorar la competitividad de las empresas mexicanas (OECD, 2007).

Dos de los principales elementos que explican que México haya perdido y que siga
perdiendo oportunidades en el mercado mundial son la ausencia de consensos bdésicos entre los
principales actores econdmicos sobre politicas para el desarrollo econémico y social y la no
consideracion de elementos de mediano y largo plazo en la toma de decisiones, todo se centra en el
corto plazo.

Con todo, en el caso de México, si se consideran otras variables, ademas de los costos de
produccién y de la mano de obra, es dificil prever el rumbo que tomaran esos cambios y evaluar los
efectos futuros del comercio. Comparado con China, México posee una clara ventaja comparativa,
que es su proximidad con Estados Unidos. Queda claro que una mayor inversién en infraestructura
y la focalizacién en industrias donde los tiempos de entrega sean fundamentales, otorgara a México
una sustancial ventaja estratégica.

Los costos de tiempo no solo son un aspecto cuantitativamente importante de la
proximidad; también tienen efectos cualitativos en la sincronizacién de las tareas y la entrega de los
productos, y de este modo incentivan la aglomeracién de las actividades. Probablemente en el caso
de México haya que identificar los sectores y productos en que la distancia y el tiempo constituyan
importantes ventajas comparativas y competitivas.

En el caso de México, se puede afirmar que podria recuperar su ventaja estratégica, si
lograra reducir los costos de comercio que se han vuelto mucho mas importantes que los costos de
produccién. En promedio los costos de comercio casi duplican los costos de produccién. Esto
implica que los primeros son un factor significativo de la existencia de ventaja comparativa, tal vez
incluso mds que los costos de produccién, en los que China tiene ventaja competitiva.

En los dltimos decenios el efecto de la distancia en el comercio ha aumentado en vez de
disminuir. A lo largo del tiempo los costos del transporte no se han reducido de manera uniforme. A
algunos paises, todavia, les favorece su proximidad al centro de la actividad econdmica mundial,
mientras que a otros les perjudica encontrarse lejos de él.

La cercania con Estados Unidos ofrece una ventaja comparativa potencial de suma
importancia para todos aquellos bienes donde la entrega rdpida o la reduccién del tiempo de transito
son cruciales. Entre estos bienes cabe destacar, por ejemplo, a la industria textil y de prendas de

vestir, donde la moda cambia con frecuencia y rapidez, o los insumos intermedios en industrias
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como la automotriz o la electrénica, con sistemas de produccién y montaje que dependen de la
entrega inmediata de determinadas piezas. Para aprovechar la ventaja competitiva que ofrece la
cercania con Estados Unidos se requiere, sin embargo, una infraestructura sélida tanto en el
transporte como en las telecomunicaciones. Lamentablemente los niveles actuales de inversion en
infraestructura en América Latina contindian siendo sustancialmente inferiores a los de los paises
asidticos, lo que hace recomendable para muchas naciones latinoamericanas el replanteamiento de
sus estrategias de inversion en infraestructura (OECD, 2007).

Otro aspecto que deben enfrentar tanto México como otros paises de América Latina es la
necesidad de disminuir los costos de transporte y elevar la eficiencia de la infraestructura.

La infraestructura constituye, por lo tanto, un sector potencialmente clave en la respuesta de
América Latina al incremento de la competencia asidtica. México necesita explotar al mdximo su
ubicacion geografica mediante mejoras en su infraestructura. América Latina, en su conjunto,
necesita invertir ms y mejor en este sector. Este tipo de inversion también contribuira a reducir la
desigualdad y la pobreza, requiriendo un sector publico bien organizado y capaz de administrar
proyectos de infraestructura pero que a su vez mantenga la disciplina fiscal y consiga atraer la
participacién del sector privado (OECD, 2007).

A pesar de que México supera en diferentes rubros la competitividad de China como
productividad en la mano de obra calificada, costos de transporte a Estados Unidos y acceso
preferencial derivado del TLCAN, la penetracién de las exportaciones chinas en el mercado
estadounidense se sigue incrementando, incluso en algunos productos que requieren cierto grado de
capital humano.

Conclusiones

Tanto China como México han puesto en practica estrategias de desarrollo basadas en las
exportaciones, pero mientras China ha experimentado avances considerables tanto en materia de
participacién en las exportaciones mundiales como en el crecimiento del PIB, la experiencia
mexicana no se puede catalogar como exitosa. Asi, tanto China como México participaban en 1980
con el 0.89 % de las exportaciones mundiales pero en 1995 las exportaciones chinas ya
representaban el 2.93 % de las exportaciones mundiales mientras que las mexicanas s6lo ascendian
al 1.57 % de dichas exportaciones, en 2008 las exportaciones chinas ya representaban el 8.9 % de
las exportaciones mundiales, mientras que las mexicanas sélo el 1.8 %. Por otro lado, mientras que
China tuvo una tasa media de crecimiento anual de 9.5% de 1978 a 2005, México, sdlo creci6 a una
tasa media anual de 2.7 % en este mismo periodo. Es decir, México crecié aproximadamente a

menos de un tercio de lo que crecié China.
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Es evidente la pérdida de competitividad de la economia mexicana. Las exportaciones mexicanas
estdn siendo desplazadas por las chinas en el mercado estadounidense. México no puede competir
con China con base en salarios bajos, tiene que hacerlo con base en otras ventajas, una de estas es
su proximidad geogrifica con Estados Unidos, su principal mercado de exportacion, pero esta
ventaja tiene que ser complementada con una buena infraestructura y una buena educacion,
elementos que no son susceptibles de mejoria si no hay una estrategia decidida de politicas publicas.
Para finalizar se puede afirmar que aunque negativos, los efectos del crecimiento econémico de
China sobre las exportaciones manufactureras de México no son tan grandes como podria creerse.
Las restricciones domésticas sobre las manufacturas parecen ser un factor mas importante como

limitante del crecimiento de las exportaciones.
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