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RESUMEN

Meéxico se encuentra en un drea geografica privilegiada, que colinda con uno de los paises mas
poderosos del mundo. Ademads pertenece a uno de los tratados de comercio mas importantes lo que
le abre la oportunidad para un mayor desarrollo econémico. El objetivo de esta investigacion es
determinar tedricamente los factores estratégicos que tienen una mayor incidencia en el desarrollo
econémico regional en el norte de México con la Frontera de Estados Unidos. Esta investigacion
presenta un panorama de indicadores generales sobre la situacién econémica actual de los dos paises
para lo cual se llevé a cabo una investigacion documental exhaustiva sobre el desarrollo econémico
regional bilateral México-Estados Unidos y como resultado principal se identificaron los factores
estratégicos que puedan contribuir al desarrollo econémico regional bilateral entre nuestro pais y

Estados Unidos.

Palabras Claves: Desarrollo Econémico, Politica Econémica, Competitividad, Noreste de México
ABSTRACT

Mexico is located in a privileged geographical area, which borders one of the world's most powerful
countries. Also belongs to one of the most important trade agreements in the world, this fact, opens
the opportunity for economic development. The objective of this research is to theoretically determine
the strategic factors that have a greater impact on regional economic development in northern Mexico
with the US Border. Therefore this work presents an overview about general indicators on the current
economic situation of these two countries, for this purpose took place a thorough documentary
research on regional economic development bilateral US-Mexico as the main result the strategic
factors that may contribute to bilateral regional economic development between our country and the

United States were identified.
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INTRODUCCION

El modelo econémico que regia en México los afios ochenta dio clara muestra que no funcionaba.
Las crisis econdmicas eran recurrentes y dolorosas para la poblacién en general, aun estando a lado
del pais mas poderoso del mundo, los Estados Unidos de Norte América. Por lo que a principios de
los afios ochenta México cambié su modelo econémico a una estrategia basada en la apertura
comercial y financiera donde ademds se privatizaron empresas paraestatales a la par de la creacién

del Tratado de libre comercio de América del Norte (TLCAN).

Al principio la iniciativa aparentemente fue exitosa al incorporar esta estrategia econémica para
Meéxico, sin embargo en 1995 se desatd una de las mayores crisis econdmica que ha padecido México
donde la paridad peso-ddlar se disparé a més del doble, al pasar de un 3.4 pesos por délar a 7.2 pesos
por ddlar, es decir el impacto de la devaluacién a la moneda nacional fue del 110%. El sistema
bancario colapsé y muchas empresas cerraron sus puertas. El gobierno mexicano tuvo que adoptar
medidas extremas para salir de la crisis, Estados Unidos fue uno de sus principales aliados y apoy6 a
pesar de que el pais estaba sumido en una profunda crisis, optando por prestarle alrededor de 20 mil
millones de ddlares. Las medidas radicales que se tomaron en ese momento fue el aumento a los

impuestos y el valor del délar que era rigido paso su valor a la oferta y la demanda.

Las medidas antes mencionadas, a pesar de que fueron dolorosas, en su momento fueron la base de
construir una nueva economia mexicana, mds sdlida y pujante. Sin embargo en México sigue una
profunda desigualdad entre la sociedad y las oportunidades de mejorar su calidad de vida, esto se ve
reflejado en las distintas dreas geogréaficas a lo largo y ancho del pais, donde la educacién, salud e
infraestructura es deficiente y sus pobladores tienen dos alternativas: una es salir de su lugar de origen

y migrar a otros estados, o al extranjero, de lo contrario serd continuar en la pobreza.

El 4rea geografica en México estd muy dividida por su nivel de progreso en donde resalta el norte
del pais como la entidad més desarrollada y con un nivel de progreso mads significativo, esto puede
ser por la cercania de Estados Unidos y su intercambio comercial, sin embargo ain y en esta zona

mads desarrollada de México existe mucha pobreza.

Por su parte Estados Unidos el pais mds poderoso del mundo donde su poblacién en general tienen
un mayor nivel de vida y sobre todo los estdndares estdn mis homogéneos, pero aunque la pobreza
es diferente en este pais que en México también tienen la necesidad de desarrollar dreas geograficas

econdémicamente donde existan oportunidades de trabajo para su poblacién. Una oportunidad que se
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tiene para la generacion de economia, son los acuerdos bilaterales que se tienen entre los paises. Por
lo que la pregunta de esta investigacion es ;Qué factores estratégicos involucran el desarrollo

econdmico de la regién norte del pais?

Objetivo

El principal objetivo es determinar tedricamente los factores estratégicos que tienen una mayor
incidencia en el desarrollo econémico regional en el norte de México, con la finalidad de incrementar
las oportunidades de empleo y crecimiento de empresas que beneficien a un drea geografica y se
vuelvan mds atractiva y competitiva para la inversion. Para contestar la pregunta de investigacion, la
hipétesis propuesta es que los factores estratégicos que inciden en el desarrollo econdmico regional
en el norte del México son: Recursos naturales, Politicas Econdmicas, Cadenas productivas y

Estrategia Competitiva

Metodologia

En la seleccién de los documentos incluidos en esta investigacion se efectud bajo los criterios de la
revision literaria se hizo en base de datos de prestigio internacional SCOPUS, EBSCO. El disefio de
investigacién es no experimental ya que sélo se observardn los fenémenos como tal. Es una
investigacién descriptiva-documental, por lo que en este articulo solo se presentan los aspectos

descriptivos de la investigacion al ser una revision tedrica.

Desarrollo Econémico Regional en el Mundo.

El mundo ha experimentado a lo largo del tiempo varios procesos de cambios, como son el cultural,
social y econémico, este dltimo es quiza la base de todo cambio y desarrollo humano, lo cual ha
permitido a diferentes sociedades su desarrollo integral, los paises que aprendieron el manejo de su
economia interna hoy gozan con una estabilidad y sus habitantes cuentan con una mayor calidad de
vida, tienen garantia de cubrir sus necesidades de educacidn, alimentacién y salud asi como muchos

satisfactores. Como ejemplo de estos paises tenemos Japon, Unién Europea y Estados Unidos

Por el otro lado los paises que no tuvieron un manejo responsable de su economia tienen
recurrentemente diferentes problemas, desde sus recursos naturales, sociales y finanzas, como
resultado de estas acciones tienen en una gran porcentaje de su poblacién mayor pobreza, baja
educacidn, baja inversién, marcada desigualdad y bajos salarios, la calidad de vida de sus ciudadanos
es danada y se pierden generaciones de progreso. Las crisis financieras son frecuentes y la

recuperacion es lenta, por lo que tarda afios. En la Tabla 1, se observa como la tendencia del
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crecimiento econémico de Norte América es de los mejores en promedio respecto al crecimiento

mundial, en cambio en América Latina su crecimiento es pobre.

Tabla 1. Porcentajes y tendencias del Crecimiento Econémico por Areas geogréficas

Area Geografica PIB PIB PIB PIB
2013 2014 2015 2016
1 Sur América 3.0 0.3 -0.6 25
2 Latino América y el Caribe (México) 2.7 0.9 0.4 2.0
3 | Mundo 2.5 2.6 2.8 33
4 | Norte América (USA-CA) 1.8 24 2.8 3.4

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial, 2015

En la Gréfica 1 se muestra como en los dltimos 4 afios el mundo en general tuvo un incremento en el
crecimiento econdmico, mientras que en América Latina su desempeiio ha sido mediano. En cuanto
a el desempefio de Norte América es muy superior al resto del continente Americano incluso en al

afno 2015 siguié creciendo mientras que América Latina experimentaba una crisis econémica.

Grafica 1. Tendencia grafica del crecimiento econémico por dreas geograficas.
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Fuente. Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, 2015
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Otro indicador clave para que un pafs tenga una base solida en su crecimiento es la inflacién, si se
logra controlar estd variable permite a los consumidores tener mds poder de compra, el resultado es
un crecimiento econdmico, pero al contrario, si esta variable no se encuentra controlada puede desatar
un crisis con resultados catastréficas y un retroceso para el pais. En la grafica 2 se muestra como la

inflacién se ha comportado en los dltimos 5 afos en el continente Americano.

Grafica 2. Comportamiento de la inflacion desde el aio 2010 al 2014.
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Fuente. Banco Mundial (2015).

El PIB (Producto Interno Bruto) percapita es un elemento fundamental de medicién del poder
econémico de un pais, a mayor indice, mejores niveles de calidad de vida de su poblacién, en la
Grifica 3 estd un comparativo de paises desarrollados, como Estados Unidos y Alemania, en
comparacién con el Mundo, México y América Latina, en donde se muestra la desigualdad que

impera en paises en desarrollo contra los desarrollados.
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Grifica 3. PIB percapita de los afios 2010 al 2014.
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Fuente. Banco Mundial (2015)

Un enfoque para el desarrollo econémico es el de apoyar a regiones especificas para mejorar su
competitividad, por lo tanto los sistemas productivos locales son, pues, los referentes territoriales o~ 1211
unidades en los que las economias de produccidn dentro de las empresas se funden con las economias
externas locales; se supera asi el andlisis seglin tipos de empresa, ya que lo importante es la
interaccion de las diversas economias locales. Asi pues, junto a las relaciones econdmicas y técnicas
de produccidn resultan esenciales para el desarrollo econémico local, las relaciones sociales y el
fomento de la cultura emprendedora, la formacién de redes asociativas entre actores locales y la
construccion de lo que hoy denominamos “capital social” (Kliksberg y Tomassini, 2000). Por lo que
en el norte de México existe relaciones comerciales, culturales y econémicas con Estados Unidos
como por ejemplo la Cuenca de Burgos que esta sefialado en color rojo y sectores productivos como
se muestra en la Figura 1 que abarca tres estados de la republica que son Tamaulipas, Nuevo Le6n y

Coahuila y por el lado de Estados Unidos todo Texas.
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Figura 1. Zona geogréfica de influencia en Desarrollo Econémico
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Fuente: Binational Center: Eagle Ford —Cuenca Burgos Community Program. TAMIU.

En la figura 2 se muestra las condiciones bésicas para desarrollar una regién econémica regional,
deben estar integrados diferentes elementos que estratégicos, geograficos, econémicos y personal
calificado para desempefiar diferentes labores que agreguen valor a las empresas que se instalen en
esa zona, ademds en el caso de el Norte de México se tiene un valor adicional porque esa area
geografica colinda con el pais de mayor consumo de bienes y servicios en el mundo por lo que es un

fortaleza que se debe aprovechar, el modelo de Merchand (2007), lo presenta en la figura 2.
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RESULTADOS

Para fomentar el desarrollo econémico local es importante localizar las variables que involucran este
fendmeno y més si se involucran dos paises con diferentes culturas y desigualdades sociales pero con
un potencial de generar en regiones oportunidades de riqueza, empleo y emprendedurismo, por lo que
se analizardn factores como recursos naturales, cadenas productivas, politicas econdmicas,
estrategias competitivas. Se analizard cada variable para determinar el potencial de la region Norte

de México en cuanto al intercambio comercial con Estados Unidos.

Recursos Naturales y la Economia.

Cuando se habla de desarrollo econémico no podemos dejar de lado los recursos naturales de cada
entidad, estos en muchas de las ocasiones son determinantes para la creacién de nuevas empresas,
los economistas de los recursos, al realizar evaluaciones, realizan estudios técnicos, planteando
alternativas de politicas, cuantificaciones de costos y beneficios de diferentes proyectos alternativos,
proponiendo cambios y sustituciones con miras a lograr un equilibrio entre el uso presente y el futuro
de los recursos, de manera de obtener la maximizacién del bienestar de una comunidad(Randall,

1985; Reig, 1992).
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El gran desafio en el presente es como crear economia sin acabarse los recursos naturales ya que
muchas industrias necesitan de este recurso para su produccién, sin embargo en la actualidad existe
un incremento en la demanda de productos por lo que la industria esta tentada a elevar su produccién
pero las consecuencias serian graves por lo que Holdgate (1994) propone una serie de principios para

tomarse en cuenta para lograr un crecimiento sostenido:

e La ética, que consiste en el respeto y preocupacion de la vida de la comunidad, de las futuras
generaciones y de la diversidad de especies que conviven con nosotros y de las cuales
dependemos;

e Conciencia y proximidad al medio ambiente y a su mantenimiento y cuidado;

e Mejorar la calidad de vida a través del desarrollo econémico;

e Conservacion de la vitalidad y diversidad de la Tierra;

e Reduccién al minimo de los deshechos de materiales no renovables.

e Establecer politicas que hagan posible mantener la capacidad de la Tierra.

El desarrollo sustentable requiere un marco politico-legal en el cual establezca la forma en que pueda
realizarse. Este encuadre deberd promover un cambio en las actitudes de las personas, destacando
valores que sean compatibles con la ética y desterrando aquellas practicas que son nocivas para el
medio ambiente. Por lo tanto la solucién a los problemas del Medio Ambiente no debe basarse
solamente en el intervencionismo del estado en el mercado ya que provoca distorsiones; ni en
complicados controles; ni en utilizar la propiedad estatal para la conservaciéon de los recursos
naturales, sino permitir que actien libremente las fuerzas del mercado brindando transparencia al

mismo permitiendo la correcta asignacién de recursos (Chapman, 1975).

Politicas Econdmicas para el desarrollo econémico.

El sistema econdémico requiere de procesos y mecanismos que transmitan la informacién necesaria para
coordinar el comportamiento de los individuos, pues éstos no pueden tomar decisiones consistentes
con los objetivos colectivos a menos que reciban informacidn que les permita identificar su papel en
el proceso, de tal manera que perciban como un beneficio para si mismos el tomar decisiones que a su

vez beneficien a la colectividad (Campbell, 1995).
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Samuelson y Nordhaus (1999) sostienen que el fruto mas importante del conocimiento econémico se
obtiene cuando éste se utiliza para disefiar instituciones y aplicar politicas que permitan incrementar

la calidad de vida de los seres humanos.

Segiin Weston y Pierre-Antoine (2003), la coherencia de politicas trata, en esencia, de asegurar que
distintas politicas estén coordinadas y sean complementarias o, al menos, que no sean contradictorias
entre si. Por su parte, Ashoff (2005) ofrece dos definiciones: una definicion de minimos seria la
ausencia de incongruencias entre distintas politicas. En un sentido mds amplio y también més
positivo, la coherencia de politicas significa que diferentes politicas interactian para el logro de

objetivos compartidos.

Cadenas Productivas como palanca de desarrollo

Las cadenas productivas o también llamadas cluster industriales, término acufiado por Michel Porter
en su estudio sobre la ventaja competitiva de las naciones (Porter, 1990), en el que consideraba que
la agrupacion de empresas y su correspondiente especializacion en determinadas actividades
productivas contribuia favorablemente sobre los cuatro polos del diamante que explica la ventaja
competitiva. La teoria de los clusters menciona que “ésta aboga por potenciar las concentraciones
emergentes de empresas y por fomentar el desarrollo de aquellos campos que tengan lazos mas fuertes
con cada cluster o efectos mayores de él” (Porter, 2003, p. 213). Ademas los trabajos enfocados en
analizar la economia de los clusters se basaron principalmente en las economias de aglomeracion,
que establecen que los beneficios producidos dentro de un cluster se denominan economias de
aglomeracion; ademas, definieron las economias de escala externas como el ahorro de costos de las
firmas, producido por el tamafio o crecimiento del producto de la industria (conjunto de firmas)

(Weber, 1929; Hoover, 1937).

Un Cluster representa una forma de agrupacion diferente a la tradicional, por lo que no deben
confundirse con otro tipo de agrupaciones como las asociaciones sectoriales (OCDE, 1999; p.85). En

la tabla 2 se muestran las diferencias entre Cluster y Organizacion Sectorial.
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Tabla 2: Diferencias entre Cluster y Organizacion Sectorial

interempresariales

identifica-
cioén y desarrollo de
actuaciones

conjuntas

Enfoque Ambito geografico Objetivo Base de
de actuacion Principal pertenencia
Organizacién Sectorial Divisiones Representacién Mismo tipo de
Administrativas producto ylo
mercado
Cluster Multisectorial Determinado por al Interrelacién Compartir
ambito de relaciones entre  empresas, procesos y/o

bases de cono-
cimiento en una

cadena de valor

Fuente: Ochoa de Zabalegui, C.(2002,p.5)

Diversos autores expresan diferentes conceptos pero todos coinciden en tres dimensiones basicas

que las definen (Vila, Ferro y Rodriguez, 2000):

— Dimension territorial: Las empresas estan localizadas en un &mbito geografico concreto, mas

0 menos extenso o0 proximo.

— Dimension sectorial: Las empresas estan vinculadas a un sistema de valor industrial

especifico.

— Dimension cooperativa: Las empresas mantienen relaciones de cooperacion y de

complementariedad entre ellas.

Estrategia Competitiva

La formulacién de la estrategia competitiva implica un anélisis de los puntos fuertes y débiles que

determine su posicién en relacién a sus competidores y un anélisis interno externo del entorno (Porter,

1980). Las investigaciones se han centrado en el examen de dos tipologias estratégicas: una realizada

por Porter (1980) y la propuesta por Miles y Snow (1978). Esta tltima es mas aceptada por su visién

organizativa y por considerar la relacién entre recursos externos e internos (O'Regan y Ghobadian,

2005).

Miles y Snow se basan en las siguientes premisas premisas:

- Las empresas que tienen éxito es porque su enfoque sistémico de adaptacién a su entorno es el

adecuado en tiempo y forma.

- Identifican claramente las siguientes orientaciones estratégicas que son: defensivas,

exploradoras, analizadoras y reactivas.

- Cualquier Orientacién — defensiva, exploradora o analizadora- puede conducir a un buen

resultado empresarial.
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Estos autores identifican el proceso estratégico de la siguiente manera:
Defensiva: La orientacién estratégica corresponde a empresas que hacen hincapié solo en el mercado
y tratan de proteger su cuota del mismo, y su principal estrategia consiste en reduccién de costos y

optimizar la eficiencia.

Analizadora: Estas empresas evitan riesgos excesivos pero sobresalen en la entrega de productos
nuevos y/o de servicios. Se centran tipicamente en una gama limitada de productos y tecnologias e

intentan superar a las otras sobre la base del realce de la calidad.

Reactiva: Es un tipo de compaiiia que tiene poco control sobre su ambiente externo, carece de la
capacidad para adaptarse a la competencia externa y carece de eficaces mecanismos internos de

control. No tienen estrategia, un disefio, o una estructura sistematica.

Prospectiva: Es un tipo de empresa que intenta explotar nuevas oportunidades, de desarrollar
productos y/o servicios y crear nuevos mercados. Sus habilidades centrales descansan tipicamente en
la comercializacién y en la investigacion y desarrollo tienden a tener una amplia gama de tecnologia

y tipos de productos.

El TLCAN ha ayudado pero hace falta crear un modelo econémico donde los paises se vean
beneficiados aprovechando su cercania. Uno de estos modelos ha sido la instalacién de maquiladoras
en la frontera de México donde su ventaja competitiva es la de la mano de obra calificada, pues es
barata y les permite a estas empresas ser competitivas a nivel mundial. Sin embargo para los
trabajadores de las maquiladoras en México sus salarios son muy bajos con prestaciones sociales
minimas por lo que no crean un sentido de pertenencia hacia la empresa teniendo como resultado
tienen una alta rotacion de trabajadores, por lo que una iniciativa de desarrollo econémico local no es
Unicamente un proyecto exitoso en un territorio. Se requiere una concertacion institucionalizada de
los actores publicos y privados locales més relevantes con una estrategia de desarrollo comuin
(Abalos, 2000). Por otra parte, una suma compleja de instrumentos de fomento no puede sustituir
nunca la necesaria institucionalidad territorial para el desarrollo econémico (Falabella, 2000). No es
lo mismo crear instrumentos desde el nivel central, los cuales pueden ser utilizados por los diferentes
territorios, que impulsar y promover un protagonismo y capacidad mayor de dichos territorios para
un mejor aprovechamiento de sus recursos endégenos. Algunas de las experiencias resefiadas en el
proyecto, como las de Colombia (Maldonado, 2000a) y México (Casalet, 2000), son bastante
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elocuentes en este sentido, pues reflejan atin un disefio centralista de programas e instrumentos de

fomento en lugar de un disefio territorial para impulsar el desarrollo econémico.

En estd investigacion documental efectuada sobre el desarrollo econdmico regional podemos inferir
que una de las prioridades requeridas a nivel mundial es que los gobiernos federales y estatales deben
involucrarse para fomentar el intercambio comercial e industrial entre México y Estados Unidos y
explotar la ventaja estratégica de tener como vecino al pais que mas consume a nivel mundial porque
sus ciudadanos tienen un poder adquisitivo mayor al promedio mundial, ademds es un mercado
estable y con grandes oportunidades de establecer acuerdos estratégicos que beneficien a ambos lados
de la frontera norte ya que en México se puede tener mano de obra calificada, se propone un modelo
conceptual como se muestra en la figura 3, en donde intervienen los gobiernos como actores
principales para el desarrollo econémico regional, los principales pasos para lograr esto, es fomentar
y apoyar las relaciones hacia dentro de cada pafs, es decir, fortalecer los vinculos con el sector privado
que estén dispuestos a invertir en alguna zona geogrifica mediante estimulos y apoyos
gubernamentales. Por otra parte también debe tener relacién hacia fuera del pais, con el gobierno
americano como sus cdmaras empresariales. Cabe mencionar que para que esta base pueda funcionar,
México debe mostrar un mayor interés en el dmbito social de forma real y decidida ya que el
desarrollo econémico se basa en tres factores importantes, el primero es la salud, en segundo la
educacion especializada que pueda atraer diferentes empresas que fomenten la productividad y con
esto pueden tener acceso a mejores salarios y mejorar la derrama econdémica e incrementar con estas
acciones una mejor calidad de vida para la sociedad en general, esto se deriva en el tercer factor que

es la economia.
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Figura 3. Ecosistema para el desarrollo econdmico regional en la Frontera Norte de México

Ecosistema Social Relaciones Internas y
Externas
Area
Geografica Inversion
Extranjera

Gobiernos
México-USA

Educacion

Salud Inversion

Economia Nacional

Fuente: Elaboracion propia con base a la revision literaria.

Finalmente se observd al revisar la literatura pertinente que los elementos que mds inciden en el
desarrollo econémico regional son: Recursos Naturales, Politicas Econémicas, Clusters Industriales
y Estrategia Competitiva. De esta forma se logré el objetivo propuesto en esta investigacion y se

confirma la hipétesis propuesta.

CONCLUSIONES
Con cada vez mds competencia internacional en donde la oferta de productos y servicios abundan y
las empresas deben ser mas competitivas se debe adoptar estrategia competitivas para su desarrollo.
Esto puede ser una oportunidad para zonas geograficas como la zona norte de México que tiene un
comercio con Texas con un valor de 533.33 Billones de ddélares americanos siendo Laredo, Texas el
segundo distrito aduanero en importancia de paso de comercio en los Estados Unidos. Estas dos
razones son suficientes para entablar negociaciones que impliquen un desarrollo econémico regional
que abarque la frontera de Coahuila, Tamaulipas y Nuevo Ledén. Pero se deben desarrollar politicas
econdmicas regionales, tomar en cuenta los recursos naturales que se pueden explotar como por
ejemplo la Cuenca de Burgos que conecta a los dos paises, los clusters o cadenas productivas se
podrian desarrollar. Por lo tanto en este trabajo se plasma teéricamente los factores que integran la
creaciéon de un polo de desarrollo econdmico bilateral aprovechando la ventaja competitiva de

cercania al mercado més grande del mundo.
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