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“El aporte de los gobiernos locales a la creacion de ventaja competitiva empresarial. El caso

de Puerto Vallarta, Jalisco”.

PABLO ALBERTO PINEDA ORTEGA.'

RESUMEN

El objetivo del ensayo fue evaluar la pertinencia y eficacia de las acciones promovidas por un
gobierno local en 2008, el ayuntamiento de Puerto Vallarta, en la promocién econémica, para elevar
con ello elevar su ventaja competitiva. Para ese propésito se revisa la situacién socioeconémica de
las ciudades medias de Jalisco, en las que se inscribe Puerto Vallarta, y se analiza el marco de
atribuciones publicas de los tres niveles de gobierno. Sobre esta base, se analizan las acciones
emprendidas por el ayuntamiento, enfatizando el nivel de coordinacién alcanzado con los otros dos
ordenes de gobierno. Como resultado de la investigacidn, se aprecia que no faltan iniciativas de
apoyo a los emprendedores, pero también se ve que la citada coordinacién no se ha emprendido de
manera integral, y ello ha limitado el fortalecimiento de su ventaja competitiva.

Palabras clave: competitividad local, desarrollo regional, gestion publica, planeacién del

desarrollo, coordinacién intergubernamental.

ABSTRACT

The test objective was to evaluate the relevance and effectiveness of the actions promoted by a local
government in 2008, the city of Puerto Vallarta, economic promotion, to raise thereby increasing
their competitive advantage. For this purpose we review the economic status of medium-sized cities
of Jalisco, where Puerto Vallarta is part of, and analyzes the public powers under the three levels of
government. On this basis, we analyze the actions taken by the council, emphasizing the level of
coordination achieved with the other two levels of government. As a result of the investigation, we
see no shortage of initiatives to support entrepreneurs, but also that that coordination is not
undertaken in a comprehensive manner, and this has limited the strengthening of its competitive
advantage.

Keywords: local competitiveness, regional development, governance, development planning,

intergovernmental coordination
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Introduccion.

En un sistema politico de corte federal como lo es, en teoria, el mexicano, pero que cuenta con una
fuerte tradicion centralista que s6lo de manera reciente se ha venido revirtiendo, las estrategias de
promocién econémica municipal para elevar la competitividad local son de limitado alcance. No
obstante lo anterior, existe una enorme ventana de oportunidad para los gobiernos locales, pues a
pesar de contar con recursos y capacidades limitadas para desarrollar acciones en este campo,
disponen de la opcidn de emprender de manera sistemadtica acciones de gestoria y coordinacién con
los otros dos érdenes de gobierno, quienes si cuentan con las capacidades institucionales y los
recursos econdémicos para realizar tal promocién a nivel local.

Es ésta la hipotesis central del ensayo y la misma se constata analizando la experiencia de un
municipio medio en el estado de Jalisco: Puerto Vallarta. En ese orden de ideas, en el siguiente
apartado se describen de manera general las condiciones socioecondémicas de los municipios medios
de esta entidad, y en el tercero se revisa el marco juridico politico en el que se insertan las politicas
y estrategias de promocién econdémica, no s6lo a nivel municipal sino también en los otros dos
6rdenes de gobierno. En base a lo anterior en el cuarto apartado se presenta de manera sistematica
las politicas instrumentadas en nuestro municipio en el afio de referencia, esto es, en el 2008, y
finalmente, en las conclusiones se destacan los hallazgos m4s relevantes del trabajo, a partir de lo
cual se explica el ain pobre nivel de eficacia de las acciones de promocién econdmica local y su

contribucién al desarrollo regional.

Jalisco y sus municipios medios, debilidades y fortalezas.

Ubicado en la zona centro occidente del pafs, el estado de Jalisco ocupa el 4% del territorio nacional
y cuenta con el 6.5% de su poblacion, esto es, 6.9 millones de habitantes. La riqueza generada en el
2005 ascendié al 6.35% del PIB nacional, colocandose asi en el cuarto lugar de las entidades
federativas. De hecho, Jalisco ha mostrado una contribucién al producto nacional constante en los
dltimos diez afios y es, sin duda, la economia mds importante dentro de la zona occidente no
obstante que, en términos de su producto interno bruto per capita, su desempefio en los dltimos
afos se ha mantenido muy cerca de la media nacional.

En ese sentido no resulta casual que en los tres Gltimos afios el estado pricticamente se encuentre a
media tabla del llamado Indice de Competitividad -en el lugar 16- (PENUD, 2009), que refiere la

capacidad de un pais o de una region para atraer y retener inversiones.
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En cuanto a su crecimiento demogréfico, en los dltimos 25 afios el estado ha reducido de manera
sensible su tasa anual al pasar de de 2.2% entre 1980 y 1990, a 1.1% entre 2000 y 2005; de este
modo, el crecimiento demogréfico promedio entre 1980 y 2005 fue de 1.7%.

Jalisco cuenta con 125 municipios, dentro de los cuales se tienen los dos extremos: por un lado,
municipios pequefias, dispersos y altamente marginadas, y por otro, municipios sumamente
complejos y conurbados, que integran la segunda gran marcha urbana del pais, la Zona
Metropolitana de Guadalajara (ZMG), compuesta de siete municipios. El crecimiento de esta regién
—que la ha convertido en un importante polo de desarrollo- ha contribuido a que otras zonas del
estado vayan perdiendo poblacion y con ello, también, su potencial de crecimiento.

Por lo que se refiere al nivel de desarrollo social en el estado, se retoma el concepto de desarrollo
humano formulado por el PNUD? cuyo indice (IDH) para Jalisco ascendié en 2005 a 0.8200,
apenas superando el limite inferior del rango alto, que es de 0.80°, en tanto que el valor del indice
para México, casualmente, es el mismo que el del estado, ubicandose asi la entidad en el lugar 14 a
nivel nacional. Lo cierto es que entre el afio 2,000 y el 2,005 el crecimiento del indice de Jalisco
fue menor que el del promedio nacional: 1.2% vs 1.6%, lo que da cuenta de un esfuerzo insuficiente
para atender las demandas de su poblacion.

Visto en la perspectiva internacional y si Jalisco fuese un pafs, la entidad habria ocupado el lugar
61en tal indice ubicdndose apenas por arriba de la media del subcontinente latinoamericano, pero —
al igual que México- por abajo de la media de los paises con rango alto.

Ahora bien, del conjunto de las 12 regiones en que administrativamente estd dividido el estado, para
el 2005 sélo tres habian alcanzado un IDH alto, a saber: la Centro, con un indice de 0.8685; Costa
Norte, con 0.8603,y Valles, con 0.8065. El resto de las regiones mostraron un IDH medio, siendo
las de peor desempefio Altos Norte, Norte y Sureste.

En todo el estado se considera que, por su poblacién, sélo cinco municipios pueden considerarse
medios, y éstos son Puerto Vallarta, Ciudad Guzman, Lagos de Moreno, Ocotlan y Tepatitlan.

En el afio de 2007 estos cinco municipios reunian 545 mil 460 habitantes, que en su conjunto s6lo

representaban el 7.9 por ciento de la poblacion total del estado.

2 El indice en cuestién incluye diversas capacidades bdsicas, mismas que se consideran determinantes para
que la persona alcance todo su potencial, a saber: el contar con la posibilidad de tener una vida larga y
saludable, el disponer de conocimientos valiosos, y la oportunidad de contar con recursos necesarios para
disfrutar de un nivel de vida digno
? El PENUD ha definido tres rangos de desarrollo humano: alto (con un IDH mayor o igual 0.80); medio
(IDH entre 0.50 y 0.79), y bajo (IDH menor a 0.50).
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Se prevé que la ciudad de Puerto Vallarta continde siendo la mds poblada de estas ciudades e
inclusive aumentard dos puntos porcentuales para alcanzar, en el 2012, el 70.7 por ciento de su
regién. En el otro extremo, la ciudad menos poblada es Ocotldn, y para 2012 su poblacién sélo
alcanzard a contar con el 18.7 por ciento de la poblacién total de su region.

Por su parte, no obstante que las regiones Ciénega, Altos Sur, Altos Norte y Sur tenian en los afios
cincuenta un porcentaje de poblacidon importante a nivel estatal, ya para 2007 habian disminuido
esa participacion de manera significativa y se prevé que esta tendencia continte.

Para una visién general de la circunstancia que guardan los referidos municipios medios, en el
cuadro 1 se presenta el monto de la riqueza generada para el ailo 2007 en cada uno de ellos (pesos
corrientes), de la que se deriva el PIB per capita. Como se ve, el fuerte dinamismo del sector
turismo en el municipio de Puerto Vallarta no sélo ha propiciado un importante influjo migratorio
sino que, adicionalmente, esto ha conducido a que el ingreso promedio de su poblacién sea el mas
elevado. Asimismo, destaca el hecho de que los dos municipios de la zona altefia (Tepatitldn y
Lagos de Moreno) sean los que cuenten con el mas pobre PIB per capita entre todos los municipios

considerados.

Cuadro 1. PIB y PIB per capita en los municipios de estudio, con datos de 2007.

Mpio. Ocotlin Puerto Zapotldn Lagos de | Tepatitlin
Vallarta moreno

Poblacién 89340 220368 96050 140001 126625

Pib 2005 en 942,693,146 | 3,302,644,486 | 1,131,539,168 | 1,176,974,835 | 1,024,184,108

délares

Pib per 10,552 14,987 11,781 8,407 8,088

capita 2005

en dolares

Pib 2005en | 6,670,759,86 | 23,370,434,36 | 8,007,087,036 | 8,328,602,505 | 7,247,412,662

pesos a 9 5

pesos

corrientes

Pib per 74,667 106,052 83,364 59,490 57,235

capita a
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pesos
corrientes

2005

http://www.inafed.gob.mx/wb/inafed09/datos_financieros y socioeconomicos muni

cipales (consulta 30 de marzo 2010)

A su vez, el cuadro 2 muestra tanto los indices de marginacién como el citado IDH para nuestros

municipios, y nétese que aunque los indicadores considerados para la determinacién de los indices

de Marginaciéon y de Desarrollo Humano no son plenamente coincidentes, ambos conducen a

resultados similares: el municipio de Lagos de Moreno no sélo tiene el valor mds bajo del IDH sino

que también cuenta con la marginacién mds aguda entre todos los municipios de estudio, en tanto

que en el otro extremo, Puerto Vallarta, se encuentra con el més alto valor del indice y cuenta

asimismo con el mds bajo de marginacion.

Cuadro 2. Municipios medios de Jalisco. Grado de marginacion e IDH.
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Tepatitlan de | 128,924 | 51.43 | 828 | 6.89 90.36 94.86 96.72 | Muy | 0.808
Morelos bajo
Lagos de 142,633 | 439 9.69| 6.98 87.02 85.87 95.66 | Bajo | 0.794
Moreno
Puerto 240,019 | 59.11 | 3.6| 8.82 91.05 93.44 94 | Muy | 0.876
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Vallarta bajo

Zapotlin El 99,966 | 57.87 | 5.79 8.9 95.69 96.67 96.74 | Muy | 0.856

Grande bajo
Ocotlan 91,818 | 61.26 | 6.06 | 7.94 88.71 96.40 97.59 | Muy | 0.838
bajo

Fuente: Elaborado con base en datos del Indice de Marginacién, CONAPO 2005 y II Conteo de
Poblacién y Vivienda, INEGI 2005, asi como con datos del II Informe de Gobierno del Estado.

Marco juridico politico de las politicas de promocion econémica en México.
Se ha definido al régimen politico mexicano como una Federacién, figura que histéricamente ha
sido utilizada por distintos pueblos para alcanzar un arreglo conveniente entre sus comunidades, en
cuanto a las facultades que entre ellos ceden y conservan para constituir una unidad politica mayor
y més sélida. En ese orden de ideas, Pefia (2008, p 11) ha dicho que

...el federalismo es un arreglo institucional en el cual diversas regiones o provincias —con

z

independencia politica entre sf

deciden unirse voluntariamente bajo la figura de un
mismo Estado Nacién, cediendo parte de su soberania a un 4mbito de gobierno superior (el
federal), con la finalidad de obtener beneficios que de manera individual serian mas
costosos de alcanzar por ellas.
Tal es el caso del actual arreglo politico mexicano, y en ese sentido la Constitucion federal define la
estructura juridico politica del pafs como un una republica democratica y representativa, compuesta
de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacion (art 40); por lo que va a los estados, el mismo texto legal sefiala que éstos “adoptaran,
para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre” (art
115, ibid), a su vez, en la fracciéon segunda del mismo articulo se les reconoce a los municipios
personalidad juridica, asi como facultades para manejar su patrimonio conforme a la ley.
Por lo que va a las facultades de cada nivel de gobierno, el federal dispone de las atribuciones que
explicitamente le reconoce la Constituciéon, mientras que los estados ademds de contar con
atribuciones expresas disponen también de otras de cardcter implicito, que son aquellas que no se

encuentran reservadas expresamente a la Federacion (art 40).
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Sin embargo, los estados tienen prohibida una serie de actividades (vg establecer restricciones al
comercio entre estados), y la Federacién, mediante las atribuciones concedidas al Congreso por el
citado articulo 73, goza de las llamadas capacidades implicitas, que son las atribuciones derivadas
de leyes federales que le permiten hacer posible sus atribuciones expresas. Estas atribuciones, en la
préactica, han conducido a que el gobierno federal —a través de ellas- intervenga en practicamente
todas las esferas de la vida publica®.

Adicionalmente, existen las llamadas atribuciones concurrentes entre distintos niveles de gobierno
que, con frecuencia y en diferentes planos del poder piblico, se han utilizado para relegar a los
gobiernos subnacionales (estatales y municipales) a realizar labores de corte puramente
administrativo.

Por lo que toca a los municipios, se ha dicho que su caracter de libres se concreta a la capacidad
que tienen sus habitantes a elegir a sus gobernantes, esto es, a que no les sean impuestos por los
otros dos 6rdenes de gobierno (Tena, citado por Rowland). En ese orden de ideas y debido a sus
relativamente restringidas atribuciones, tal autor ha sefialado que los municipios de lo que
disponen es mds bien de un relativo nivel de autonomia.

En consecuencia, no existe —como lo sugiere la teorfa constitucional- una federacién que sea
producto de un pacto entre iguales, ni son los estados realmente soberanos o los municipios libres
en el sentido integral de estos términos. Sin embargo, no puede dejar de reconocerse que ambos,
tanto los estados como los municipios, han ido alcanzando mayores niveles de autonomia legal,
politica y financiera, lo que es desde luego producto de las diversas reformas nacionales que han
reconocido mayores atribuciones a estos érdenes de gobierno, mismas que han sido impulsadas por
un Congreso federal cada vez mds plural y que recoge asimismo los variados intereses de las
distintas regiones del pais.

En gran medida, las atribuciones que actualmente tienen los tres niveles de gobierno en México
tienen importantes similitudes con la experiencia internacional, tanto de los estados federados
como los que no lo son, en donde la tendencia actual es que los gobiernos nacionales mantengan las
siguientes responsabilidades: defensa, comercio y, mas en general, asuntos exteriores, regulacion

de procesos migratorios y desarrollo industrial, asi como lo relativo a  comunicaciones y

* S6lo como ejemplo, considérese lo establecido en la fraccién X del citado articulo 73, que le concede al
Congreso facultades “para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, minerfa, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacioén y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123”.
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transportes; por su parte, los gobiernos intermedios atienden —con frecuencia de manera
compartida- entre otras responsabilidades, los rubros de agricultura, silvicultura, infraestructura
regional y proteccién ambiental. Finalmente, las responsabilidades locales —municipales o su
equivalente- mds comunes son las relativas a policia y bomberos, saneamiento y transporte
(Cabrero, 2004, p 347).

En lo que concierne a la temética de este ensayo, la promocién econdmica, el marco de atribuciones
legales de los tres drdenes de gobierno se entremezcla para generar un andamiaje institucional

complejo, tal y como ahora se revisa.

Legislacion Federal.

Un primer acercamiento al fundamento legal de la politica de promocién econémica se encuentra en
la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, LOAPF’, mientras que las lineas generales
de la politica en cuestion se establecen en el Pan Nacional de Desarrollo (PND), en su eje
Economia Competitiva y Generadora de Empleos, si bien se aclara que lo establecido en el PND, no
tiene el estatuto de ley.

Es el articulo 34 de la LOAPF el que lista todas las 4reas de competencia de la Secretaria de
Economia (SE), y especificamente en su fraccion tercera se sefiala que es su atribucion “establecer
la Politica de industrializacién, distribucién y consumo de los productos agricolas, ganaderos,
forestales, minerales y pesqueros...”, de donde deriva su competencia —y su responsabilidad- en la
promocioén del sector primario de la economfa.

Para mayor abundamiento sobre sus atribuciones en este sector, las responsabilidades de la SE
abarcan el fomento del pequefio comercio rural y urbano, asi como la promocién del desarrollo de
lonjas, centros y sistemas comerciales de cardcter regional o nacional en coordinacién con la
Secretaria de Agricultura (f. XV).

Por lo que va al sector secundario, a esta Secretaria le compete también promover, orientar y
estimular la industria nacional (f. XXIII), y de manera particular la promocién y estimulo de la
industria pequefia y mediana (f. XXIV), pues éstas -y en especial la micro y pequefia empresas-
disponen de limitados recursos para su desarrollo y consolidacion.

En ese sentido y considerando la magnitud del sector de las micro empresas en el pais, mayormente

constituido por gente de escasos recursos, también es atribucion de la SE coordinar y ejecutar la

> Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1976. En lo sucesivo y mientras no se
indique otra cosa, los articulos que se mencionen corresponden a esta ley.
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politica de apoyo a empresas que asocien a grupos en esa condicion en dreas urbanas. La ley precisa
que estas acciones podrdn ser emprendidas con la intervencién de los gobiernos estatales y
municipales, y con la participacién de los sectores social y privado (f. X bis).

Finalmente y en un plano menos focalizado y mds sutil de la promocién econdmica, se encuentra la
atribucién de la SE de estudiar y determinar mediante reglas generales y conforme a los montos
establecidos por la Secretaria de Hacienda (SHCP), los estimulos fiscales necesarios para el
fomento industrial, el comercio interior y exterior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre
impuestos de importacién (f. VI).

En cuanto refiere la promocion de la competencia y eficiencia econdmicas, asi como la proteccién
del consumidor en variados planos, existen distintos organismos publicos a nivel federal, a quienes
se les ha criticado mayormente por sus insuficientes atribuciones para imponer las sanciones que
podrian desalentar pricticas indebidas entre los agentes econdmicos. De entre ellos, se encuentran
la Comisién Federal de Competencia Econdémicas, la Comisiéon Nacional para la Defensa de los
Usuarios de los Servicios Financieros —Condusef-, la Comision Nacional de Proteccion del
Consumidor — y la Comisién Federal de Telecomunicaciones.

Abhora bien, referido de manera mds puntual al tema de la promocién econémica de los gobiernos
locales, tema central de este ensayo, hay que destacar la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (LDCM)®, misma que en sus articulos 3,
9y 11 establece que es responsabilidad de la SE la ejecucién de politicas y acciones de fomento a
la competitividad de las citadas empresas. Para ese propdsito, se establece que deberan considerarse
las siguientes acciones: a. capacitacion y formaciéon empresarial; b. el fomento para la constitucién
de incubadoras de empresas y la formacién de emprendedores; c. la formacién, integracién y apoyo
a las cadenas productivas y agrupamientos empresariales; d. la modernizacién, innovacién y
desarrollo tecnoldgico; e. el desarrollo de proveedores y distribuidores; f. la consolidacién de la
oferta exportable; y finalmente, g. la promocién de esquemas para facilitar el acceso al
financiamiento publico y privado. Como se analiza mas abajo, son precisamente este tipo de
iniciativas las que permitirian que los micro y pequefio empresarios dispongan de una ventaja

competitiva que, eventualmente, favorezcan su consolidacién y crecimiento.

% Publicada en diciembre de 2002.
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Legislacion Estatal.

Le compete al ejecutivo local la promocién econémica en sus distintos planos, y en ese sentido la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, LOPE’, establece entre otras de sus
importantes atribuciones en la materia, las siguientes (art 22): La planeacion, conduccion,
coordinacién, fomento y orientaciéon del desarrollo econdmico y social (f. IV); el fomento de la
industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la fauna, las artesanias, la pesca y
otras actividades productivas (f. XI); y la promocidn del turismo nacional y extranjero (f. XIII).

Es la Secretaria de Promocién Econémica, SEPROE, la principal responsable del aliento econdmico, si
bien tres secretarias mas, las de Planeacion, de Desarrollo Rural y la del Trabajo y Previsién Social,
también tienen incidencia en este campo, si bien en menor medida. En especifico, a la SEPROE le
compete promover, coordinar y fomentar el desarrollo del estado, su planeacién y financiamiento,
particularmente del desarrollo industrial y comercial, y el abasto y las exportaciones (art 33).
Instancias Responsables.

La estructura orgénica de la SEPROE contempla una Coordinacién General de Competitividad
Empresarial, con distintas Direcciones a su cargo, de entre las que destacan para el tema que nos
ocupa la de Comercio Interior y Abasto, la de Promocién Regional, asi como la de Vinculacién
Programdtica y Desarrollo Empresarial. A esta Coordinacién le compete la vinculacién de los
siguientes organismos publicos descentralizados: Consejo Estatal de Promocién Econémica, CEPE,
Instituto Jalisciense de la Calidad, e Instituto de la Artesania Jalisciense (art 15 bis del
Reglamento®), los tres de especial relevancia para la promocién econémica local. En particular, al
CEPE le corresponde trabajar de manera coordinada con la SEPROE para la promocién de la
inversién en la entidad’, y es a través de esta instancia que se realizan mesas de trabajo con
eventuales inversionistas en distintos campos, a donde se concretan apoyos fiscales y se
comprometen inversiones publicas en materia de infraestructura para el aliento a la inversién

privada.

El Balance.

7 Publicada el 28 de febrero de 1989. En lo sucesivo y hasta que no se indique otra cosa, los articulos que se

citen corresponden a esta ley.

¥ Reglamento Interior de la Secretaria de Promocién Econémica, publicado el 10 de marzo de 2005.

? Art. 19 de la Ley para el Fomento Econémico del Estado de Jalisco, publicada el 17 de febrero de 2001.
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Como recién se ha revisado, el conjunto de atribuciones de politica publica que convencionalmente
se conocen como politicas micro y meso econdmicas se encuentran dispersas entre los tres niveles
de gobierno, si bien las mds relevantes se concentran a nivel federal'’. En particular, las acciones
de promocién y fomento econémico son mayormente emprendidas por la SE, en tanto que la
politica de competencia econémica la instrumenta su 6rgano desconcentrado, la Comisién Federal
de Competencia Econdmica, si bien ya se dijo que existen también otros organismos publicos que
coadyuvan a la promocién de la competencia y eficiencia econdmicas en este nivel de gobierno, con
modestos resultados.

Por todo lo anterior, es claro que el dmbito de mayor relevancia para la promocién econdmica
corresponde a los niveles federal y en menor medida estatal —con o sin coordinacién con los propios
municipios- a través de la SE y de la SEPROE, respectivamente. En particular, la SE opera un
programa ad hoc de apoyo a las micro, pequefia y mediana empresas, denominado Fondo Pyme,
que cuenta con una amplia variedad de instrumentos y que desarrolla las acciones ya citadas de la

LDCM.

Promocion economica local en Jalisco, acciones y coordinacion intergubernamental.

Ya arriba se describen de manera general las condiciones socioecondémicas de los municipios
medios de Jalisco a donde se encuentra el que es objeto de esta investigacion, en tanto que en el
apartado previo se muestra como en efecto son los 6rdenes de gobierno federal y estatal los que
cuentan con importantes atribuciones para la promocién econdémica, atribuciones que se pueden
echar a andar, justamente, porque son ellos quienes disponen de los recursos para su
instrumentacion.

Especificamente en el afio de andlisis, 2008, el 37.0% de la totalidad del presupuesto de egresos
federal fue transferido a los estados'', lo que de suyo da cuenta de la enorme cuantia de tales
transferencias, tanto en las finanzas publicas estatales como en las municipales. Por lo que respecta
a Jalisco, los datos aparecen en el siguiente cuadro, en particular en los rubros de aportaciones y

participaciones federales; como se ve, las primeras representan el 40.1% de los ingresos totales del

19 Sobra decir que la llamada politica macroeconémica es de competencia estrictamente federal, y en ella
interviene de manera central un organismo auténomo del propio gobierno: el Banco De México, responsable
de la politica monetaria, asi como la propia SHCP.

"""En 2008 los recursos a estados y municipios a través del Gasto Federalizado ascendieron a 769,729.5
millones de pesos (mdp) desglosados de la siguiente manera: Aportaciones (Ramo 33), 369,569.0 mdp., y
Participaciones (Ramo 28), 400,160.6 mdp. Los datos se pueden consultar en la direccion electrénica de la
SHCP.
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estado en nuestro afio de estudio, en tanto que las segundas absorben el 41.4%, sumando asi un

81.5% de tales ingresos.

Cuadro 3 Estructura de los ingresos piiblicos del estado de Jalisco, 2004-2008. Millones pesos.
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04 | 38.136.3 | 1,370.3 | 832.6 | 205.1 | 697.5 0 | 14,8363 | 18.964.5 04233 |157.8| 648
05 | 442013 | 1,503.7 | 924.4 | 324.2 | 409.8 0| 17,154.1 | 21,0233 0| 3565 | 1,443 | 1,091
06 | 50,960.1 | 1,655.1 | 1,041 | 398.3 | 512.7 0| 20,907.5 | 21,7552 | 814 | 467.6 | 795 | 2,611
07 | 544126 | 1,852.8 | 1,125 | 430.9 | 560.5 0 | 21,456.7 | 22,455.6 | 727 | 1,248 | 254.3 | 4,299
08 | 64,754.4 | 2,000.4 | 1,220 | 694.7 | 699.5 0| 26,813.1 | 25,969.7 | 2844 | 2,155 | 2,020 | 3,178

Fuente: INEGI. Estadistica de Finanzas Publicas estatales y municipales.

Por su parte, el cuadro 4 muestra que en el afio de andlisis practicamente la quinta parte del

presupuesto estatal se transfirié a los municipios, también via participaciones y aportaciones, tal y

como lo establece como minimo la Ley de Coordinacién Fiscal federal.

Cuadro 4. Capitulo Global de Gobierno, 2008

Capitulo | Capitulo de gasto Presupuesto ejercido | porcentaje

1000 Servicios personales 20,274,908,521 34.34%
2000 Materiales y suministros 519,939,654 0.88%
3000 Servicios generales 1,300,455,144 2.20%
4000 Transferencias, subsidios, subvenciones, 22,133,347,071 37.49%

pensiones y jubilaciones

5000 Bienes muebles e inmuebles 293,914,293 0.50%
6000 Inversién publica del estado 2,499,152,195 4.23%
8000 Participaciones y aportaciones a municipios 11,351,029,274 19.23%
9000 Deuda publica 1.13%
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59,037,123,526 100.0%

Fuente: Anexo al II Informe de Jalisco: 103.

Estos dos cuadros ilustran cuan dependientes son los gobiernos locales del federal en materia de
ingresos, pero también lo son, y ese es el punto central de este ensayo, en materia de iniciativas y
programas para la promocién econdmica, lo que a la postre se expresa en los niveles de
competitividad con que disponen los gobiernos municipales en el pais. En ese sentido, los cuadros 5
y 6 presentan un concentrado de las acciones en la materia para nuestros municipios de andlisis,
acciones instrumentadas por el gobierno estatal a través de los organismos ya citados en el punto
anterior.

A su vez, el cuadro 7 registra las acciones de promocién econdémica emprendidas por el municipio
de estudio, Puerto Vallarta (segin fueron reportadas en su Informe del Gobierno), y las alinea con
los objetivos de los planes de desarrollo estatal y nacional, asi como con los indicadores de la
llamada Agenda desde lo Local, que —como se sabe- es una estrategia federal para fortalecer
institucionalmente a los municipios mediante programas focalizados a tales indicadores'>. Como se
ve, los nimeros de la columna de Acciones de tal cuadro corresponden a los nimeros del resumen
de la parte econémica del Informe de Gobierno anexo.

Como se desprende de la primera columna del cuadro, el municipio se plante6 en su PMD tres dreas
generales de la promocién econdémica de las cuales las dos primeras, relativas a la competitividad y
a la diversificaciéon econémica, son de caricter transversal, mientras que la tercera, enfocada al
turismo, se centra en el que ha sido -y seguird siendo- el sector mds importante de la economia del
municipio. Como se aprecia en el mismo cuadro, el grueso de las acciones municipales se orientan
al tema de la competitividad, y es en ese campo a donde se aprecia un mayor esfuerzo de
vinculacién con los otros dos érdenes de gobierno. Sin embargo, este esfuerzo fue desigual pues
mientras que los apoyos canalizados al municipio por el CEPE fueron mas bien mediocres vistos
comparativamente con los otros municipios medios del estado (véase cuadro 5), en otros campos —y
muy sefialadamente el turismo- esta vinculacidn fue importante (véanse puntos 10 y 11 del cuadro

.

"2 La estrategia en cuestion la opera el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, que
es un 6rgano desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacién. De manera particular, véase su documento “La
Agenda desde lo Local, Guia para su implementacion”, México, 2008, disponible en la pagina electronica de
tal Instituto.
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Cuadro 5. Consejo Estatal de Promocion Economica (CEPE). Apoyos en 2008.

Municipio Empresas Monto (en pesos)

Tepatitlan 10 141,994
Lagos de Moreno 8 147,052
Puerto Vallarta 7 136,589
Ciudad Guzmén 12 348,577
Ocotldn 3 47,391

Fuente: CEPE.

Resalta también el significativo financiamiento canalizado al municipio via los programas de la

SEPROE, tal y como se aprecia en el cuadro 6, a donde se alcanzé el segundo lugar en

financiamiento entre los municipios medios del estado en el afio de andlisis, s6lo después de

Ocotlan, con poco méas de $22 millones. Tales recursos fueron fondeados mayormente por el

programa Impulso, que otorga créditos empresariales de entre 30 a 200 mil pesos.

Cuadro 6. Incentivos y financiamiento otorgado por SEPROE Y OPD’S, 2008"
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2 - ) 5 |52 |E 2|8 5
= & B < < £ & z 2 |z &K z
Lagos de 239,016 0 0 60,965 68 502 7,967,932 179
Moreno
Ocotlan | 8,205,938 0 0 8,654,946 28 1,921 | 30,066,163 318

"3 En estos municipios los incentivos méds importantes de SEPROE se encuentran en los siguientes programas.
en Lagos de Moreno, en PROVEMUS; en Ocotlan, en el Fondo U de G; en Puerto Vallarta, en Difusién y
Divulgacion; en Tepatilan, en el Fondo de U de G y, finalmente, en Zapotlan, en el PROSOFTSE. Por lo que
va a financiamiento (pendltima columna) el monto mds alto en todos los municipios fue via el programa
Impulso. En los dos municipios en los que si se registra apoyo de ellos, se trata del programa Fondo Pyme

federal.
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Puerto | 3,442,185 | 1,500,000 0| 3,043,978 300 1,127 | 22,163,263 312
Vallarta

Tepatitlan | 2,692,035 984,588 603,722 | 21,741,737 358 491 9,007,119 173

Zapotlan | 23,108,816 | 1,691,675 210,000 | 4,565,277 1,265 281 | 12,309,819 209

Fuente: SEPROE.

En realidad ambos cuadros, el 5 y el 6, muestran los esfuerzos del municipio por alcanzar acuerdos
de coordinacién con las instancias de promocidon econdmica estatales —vistos en la perspectiva
comparada con los otros municipios medios del estado- justo como se destaca en los puntos 1 a 3
del cuadro 7, en tanto que la accién 4 del mismo cuadro, relativa a la instrumentacién del programa
SARE de apertura rdpida de empresas, es de cardcter federal. Hay que sefialar, en todo caso, que las
primeras tres acciones son de cardcter proactivo, esto es, implican una accién focalizada del
municipio a incrementar la competitividad de sus unidades econdémicas, mientras que la cuarta
busca crear las condiciones idoneas para facilitar la apertura de nuevos negocios, eliminando
trdmites engorrosos € innecesarios.

A su vez, las acciones orientadas a la diversificaciéon econémica del municipio y a la innovacién
empresarial, referidas en la seccidn 6.2 del mismo cuadro, muestran cémo el empuje de una gestién
municipal puede generar politicas que apoyen con éxito la iniciativa empresarial de su gente, pero
muestran también que este conjunto de acciones no se complementan y coordinan con otras del
mismo caracter emprendidas por los otros dos 6rdenes de gobierno, en particular el Federal a través
del llamado Fondo PYME, lo que a la postre implica duplicidades e ineficiencias en el quehacer
publico. Este fondo, como antes se sefiald, ofrece un variado conjunto de apoyos a los micro y
pequefio empresarios, principalmente, a través de una estrategia razonablemente sélida que ya data
del sexenio anterior.

Por 1ltimo, las acciones 11 y 12 muestran una vez mas la creatividad de esta gestién municipal en
cuanto a desarrollar y atn innovar en nichos del mercado turistico, vocacién natural del municipio,

lo que permite fortalecer institucionalmente las acciones y ampliar la cobertura de las acciones.

Conclusiones.

El estado de Jalisco cuenta con un conjunto de municipios medios que ofrecen una importante
ventana de oportunidad para el desarrollo equilibrado de la entidad, que sin embargo no se ha
sabido aprovechar mediante las adecuadas acciones publicas, en particular con aquellas orientadas a

la promocién econémica local.
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Una excepcién a este escenario general lo representa el municipio de Puerto Vallarta, pues éste si
muestra en los dltimos afios una sostenida tasa de crecimiento econémico, que supera al resto de los
citados municipios medios, y que como consecuencia de ello también supera la tasa de crecimiento
estatal. Es claro que lo que mayormente explica este fendmeno lo es su reconocida vocacién
turistica, atribuible a sus bellezas naturales, pues es justamente este sector el que muestra las
mayores tasas de crecimiento, y que absorbe el grueso de la actividad econémica local.

El ensayo da cuenta sin embargo que este crecimiento también ha sido producto de acciones de
politica publica de corte local en otras ramas econdmicas, algunas de las cuales han contribuido con
cierto éxito a diversificar econdémicamente al municipio, de manera particular el sector
manufacturero.

En su conjunto, estas acciones municipales de promocién econdmica muestran dos importantes
escenarios: aquel en que las politicas se instrumentan con los propios recursos municipales y se
emprenden asi con un grado importante de libertad, y aquel otro en el que se ha trabajado de manera
coordinada con los otros dos érdenes de gobierno.

Aunque la exigiiidad de la informacién reportada en el Informe de Gobierno impide evaluar de
manera acuciosa estas politicas, el ensayo muestra que las relativamente pocas acciones se
encuentran bien orientadas, y que las mismas tienen su base en el propio Plan de Desarrollo
Municipal. Esto no significa sin embargo que no deban realizarse ajustes, que en lo sustantivo
abarcan tres temas de primera importancia: a. reforzar las acciones de coordinacién con los otros
dos 6rdenes de gobierno a donde éstas ya existen; b. emprender tal coordinacién a donde atin no se
han realizado y, finalmente, c. sentar las bases institucionales que permitan darle continuidad, en las
siguientes gestiones municipales, a lo que ya se viene emprendiendo de manera adecuada. De
hecho, uno de los problemas centrales de la politicas publicas de corte municipal en nuestro pafs, tal
y como Guillén lo ha destacado (2007), tiene que ver con la ausencia de una memoria institucional
en el quehacer publico, que se expresa en esa insuficiente —y a veces nula- continuidad de las

politicas publicas al cambio de cada gestion de gobierno.
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Cuadro 7. Sintesis de la Politica de Promocién Econémica en Puerto Vallarta, Segundo Informe de Gobierno. Eje 6. Promocién Econémica

PMD Accione | nombre del programa o Area Alineacién | Alineacién Alineacién | Programa o
S accién municipal, y/o con la con los con los instancia federal o
referente (s) de la accién' Agenda objetivos del | objetivos estatal, y/o Ramo de
PED" del PND'® | Apoyo
6.1 Impulso a la 1 Gestoria de créditos en 2.8 1.6,1.7, 1.2 | 2.5,2.6 FOJAL
competitividad de las 2 FOJAL 2.8,2.2 1.3,1.6,1.5 |25,2.6 FOJAL
actividades econémicas 3 Consultoria de MIPYMES. 2.8,2.2 1.5,1.6 25,213 COECYTJAL
Estudios para la toma de S11J, IES.
4 decisiones empresariales 21,22y 19,1.8 24,25
Programa SARE para 2.8 SE
5 creacion de empresas. 1.9
6 Niveles de inversion. 2.8 19,13 2.5
Promocién de la produccién 21,22y
local 2.8
6.2 Impulso a la 7 Apoyos al sector industrial. 2.1,2.8 1.5, 1.6 2.5,2.6
diversificacion 8 Promocién de la produccién 2.8 1.2,1.3,1.5 2.5,2.6
econdmica y la local.
innovacién empresarial 9 Diversificacion econdmica. 2.1y2.8 1.3,1.5 2.5,2.13

' Si la expresi6n va entrecomillada se trata del nombre del programa asignado por el propio ayuntamiento.
B El primer digito corresponde al eje del plan y el segundo al objetivo de tal eje. Los objetivos aparecen en orden de relevancia y, como se ve, la mayoria de los
objetivos de este cuadro corresponden al eje 1 Empleo y Crecimiento.

'® El primer digito corresponde al eje del plan y el segundo al objetivo de tal eje. Como se ve, la mayoria de los objetivos de este cuadro corresponden al eje 2
Economia Competitiva y Generadora de Empleos.
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6.3 Apoyo a la gestacién
de un nuevo modelo de

desarrollo turistico

10

11

Ampliacién de nichos del
sector turistico.

“Ruta del Nopal”.

22,21y
2.5

21,22y
2.5

12,13

12,13

212,25

2.12

SETUR
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Puerto Vallarta. Segundo Informe de Gobierno. Tema Promocién Econémica.

El documento se estructura en funcién de los Ejes de su plan de desarrollo. Sélo se presenta la

informacién de la politica de promocién econdmica, integrada de tres secciones.

Uno.
1.

Dos.

Dentro del programa de financiamiento empresarial del Fondo Jalisco de Fomento
Empresarial, hasta noviembre se habian otorgado apoyos a 229 empresas por un monto de
$18.53 millones, quedando pendientes de resolucion recursos solicitados por mas de $14
millones, para otras 60 empresas. Con lo entregado hasta ahora ya fue superado la cifra
histérica en monto otorgado a las mypimes en el municipio.

El programa de CONSULTORIAS UNIVERSITARIAS brinda asesoria a empresas con el
fin de mejorar sus procesos empresariales. El programa se lleva a cabo en coordinacién con
el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia (COECYTJAL), el Fondo Jalisco de Fomento
Empresarial (FOJAL) y diversas Universidades de esta ciudad. Este afio se han beneficiado
30 empresas, 18 mas que el afio pasado.

Dentro del Centro de Informacién e Investigacién Municipal y en coordinacién con el
Sistema Estatal de Informacién Jalisco y el Instituto Tecnolégico Superior de Puerto
Vallarta, se llevd a cabo un estudio econdémico aplicado a cerca de 400 empresas,
denominado Evaluaciéon Participativa para el Desarrollo Local (EPADEL), que brinda
importante informacién para la toma de decisiones.

Gracias al PROGRAMA SARE (Sistema de Apertura Répida de Empresas) en lo que va del
afno 2008, se han abierto 632 nuevas empresas, lo que representa 858 empleos y autoempleos
creados, y una inversion total por $26.27 millones.

En lo que se refiere a nuevas inversiones y hasta el mes de septiembre, la inversién privada
directa fue del orden de los 293.39 millones de ddlares. Esta cifra supera la captacion de
inversiones de otros afios.

En este afio, por primera ocasion se realizaron acciones de promocién de los productos
Hechos en Puerto Vallarta en mercados internacionales, con la participacion en el “VI

Festival Internacional de Ciudades Hermanas y Amigas 2008 en Laredo, Texas.

Promocién del sector industrial. Los apoyos abarcan: informacién y apoyo en tramites de

registro de cédigo de barras; registro de marca y etiqueta, y en el sector de alimentos todo lo
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Tres.

10.

11.

relacionado al desarrollo tecnoldgico, disefio normativo de etiqueta, de logotipo, envase,
verificacion alimentaria, tabla nutrimental, entre otros.

Se apoya también en la promocién de los productos a través de ferias y exposiciones, tanto
nacionales como internacionales. Asi, este afio se brindé apoy6 a 47 productores de café,
frijol preparado, tamales, salsas, quesos y ates, en alimentacion; asi como a productores de
ropa de manta, sombreros, joyeria, artesanias, y regalos.

Se busca continuar apoyando a estos productores, asi como el desarrollo de su producto y
comercializacion para lograr el posicionamiento en el mercado, buscando fortalecer al sector

industrial, que ha demostrado ser otra importante opcién econdmica.

Para diversificar lo oferta turistica y considerando que ya se ofrecen servicios de salud de
clase mundial, se estd trabajando con hoteles, restaurantes, spas, instituciones médicas,
laboratorios y empresas conectadas con el sector salud, para implementar programas y
paquetes destinados al nicho de mercado conocido como TURISMO DE SALUD. El
objetivo es promover a Puerto Vallarta como un importante destino de salud. Para alcanzar
esta meta, estamos solicitando a la Secretaria de Turismo Federal nos apoye para ser
Municipio piloto a nivel nacional.

Dentro de este marco, se estd impulsando la RUTA DEL NOPAL en la poblacién de Santa
Cruz. El programa consiste en la elaboracién de una linea de productos derivados del nopal
como la mermelada y la jalea, y se viene experimentando con la elaboracion de tortilla de
nopal; ademads, estas actividades tienen la gran ventaja de ser autosustentables, cuidando en

todo momento la conservacién del entorno.
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