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Generacion de valor en el analisis de la competitividad de los sectores productivos estratégicos

de la region Amazonica Colombiana.

John Jairo Beltran Chica'
Resumen
El desarrollo competitivo de la Regién Amazoénica Colombiana estd rezagado frente a otras
regiones del pais, por ello, evaluar cémo a partir de la generaciéon de valor se puede mejorar la
competitividad regional de los sectores productivos estratégicos, la cual parte de los diferentes
conceptos que definen la competitividad regional, ademds de las politicas publicas de los
departamentos que comprenden la regiéon han venido implementando para el desarrollo competitivo
de sus territorios. La metodologia, parte del andlisis cualitativo, a través de un enfoque empirico-
analitico e hipotético — deductivo, como tipo de estudio se contempla el descriptivo. La
competitividad es una de las prioridades mas importantes en politica econdmica, por ello se hace
indispensable que se conozcan los factores y entornos que la comprenden, dentro de estos entornos
se encuentran el productivo, de capital humano y de capital piblico como resultados preliminares
dentro de la investigacidon que se aborda.
Palabras clave: Competitividad Regional; Politicas Publicas; Gestion; Factores Micro; Factores
Macro.
Abstract.
The competitive development of the Colombian Amazon Region is lagging behind other regions of
the country, therefore, evaluating how from the generation of value can improve the regional
competitiveness of those strategic productive sectors is the objective of this research, which part of
the different concepts that define the regional competitiveness and the public policies of the
different departments that comprise the region have been implementing for the competitive
development of their territories. The methodology presented part of the qualitative analysis, through
an empirical-analytical and hypothetical-deductive approach, as a type of study is considered the
descriptive, explanatory and correlational.
Competitiveness is one of the most important priorities in economic policy, therefore it is essential
to know the factors and environments that comprise it, within these environments are the
productive, human capital and public capital as preliminary results within the research that is
addressed.

Keywords: Regional Competitiveness; Public politics; Management; Micro factors; Macro factors.
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Introduccion

La creacién de riqueza y bienestar es el fiel reflejo de la competitividad en un espacio regional o
nacional (Vargas & Del Castillo, 2008) por ello, las cuestiones de competitividad y productividad a
nivel regional han sido cada vez mds un foco de preocupacién académica y politica por razones de
equidad y cohesidon social (Gardiner B, Martin R, Tyler P, 2004). Por ello, Webber, Hudson, Boddy,
y Plumridge, (2009) plantean que el objetivo de la politica en las regiones o paises, consiste en
reducir los aquellos diferenciales, que, en materia de generaciéon de valor del sector productivo,
permitan elevar la competitividad de las regiones menos boyantes, lo cual se ha visto como una
clave para elevar los niveles generales de productividad en un nivel nacional (o transnacional) y
cerrar la brecha en territorios competidores en un contexto global. En Colombia debido a su
geografia, existe una gran variedad de biodiversidad, climas, culturas y personas, que, de acuerdo al
territorio que habitan generan una dindmica econdémica y social diferente, en cuanto a su
productividad, educacién y escenarios. Este escenario resulta propicio para el disefio, desarrollo y
aplicacion de herramientas de gestion que permitan a las regiones a través de las organizaciones
generar ventajas competitivas teniendo en cuenta el sector de la economia al que pertenecen.

La existencia de estas particularidades posibilita que los entes territoriales, con capacidad de ejercer
politicas facultados por el ordenamiento juridico nacional, planteen o adapten actuaciones mediante
mecanismos dirigidos a dinamizar la economia y productividad de cada una de estas regiones. El
Estado es el principal responsable a través de la implementacién de politicas publicas de generar
ambientes competitivos para las regiones, que propicien procesos de innovacion, emprendimiento,
investigacién, un buen clima de negocios, financiaciones, promocién de las exportaciones,
infraestructura, entre otros (Lombana & Gutiérrez, 2009). En este sentido, Colombia y la Regién
Amazénica no son ajenos a este tipo de procesos y por ello es importante definir caminos, que,
desde la gestién publica y en las organizaciones, permitan dinamizar cada uno de los actores y
factores que estdn involucrados en la competitividad, en la bisqueda de definir elementos que
puedan considerarse como ventajas competitivas que posean organizaciéon y regién, en la

generacién de valor de aquellos sectores estratégicos productivos que tiene la region.

Fundamento Teérico

La generacion de valor

Son muiltiples los trabajos investigativos que describen elementos importantes en la exploracion de
la competitividad regional, y de cémo las regiones desarrollan ventajas competitivas a partir de sus
particularidades. Montes, Manuel, & Arenas (2015) analizan los factores internos y externos que

explican la competitividad de las empresas y de las regiones, cuyos factores externos estan ligados



152

al desarrollo econémico de los territorios en donde se localizan las empresas que son las que
generan una dindmica econdmica en las regiones.

Igartua Lopez (2009) establece que, para evaluar la generacién de valor para el andlisis de la
competitividad, el concepto de innovacion estaria inmerso como factor interno y que hace explicita
referencia a las empresas, al poder que tienen estas para generar procesos de innovacion, lo cual se
puede considerar como ventaja competitiva teniendo en cuenta el sector productivo al que
pertenezcan. Se identifican investigaciones de caracter explicativo con el objetivo de establecer la
relacién que hay en el uso de las herramientas de gestiéon innovadora y de la capacidad que tienen
las empresas en los procesos de innovacion, en la mejora de su competitividad y del efecto sobre la
economia regional desarrollando de esta forma una mejora en la productividad y competitividad
regional.

Otro aspecto importante dentro de la gestion que puede tenerse en cuenta corresponde al
conocimiento, para lo cual Ramos (2003) haciendo referencia al mundo globalizado, interconectado
y basado en el conocimiento, la competitividad se ha convertido en un factor clave para el
desarrollo y crecimiento econémico y sostenible de las regiones o territorios. Un sistema avanzado
en la gestién del conocimiento, aplicado a la competitividad menciona los factores que influyen en
las capacidades competitivas de las regiones, en el aprovechamiento de la informacién que se
conozca del territorio de acuerdo a sus particularidades y caracteristicas del contexto, teniendo en
cuenta las variables que estdn inmersas en los diferentes entornos a saber y que influyen en el
avance que puedan tener los cuales estdn directamente relacionados con los factores que determinan
la competitividad.

La innovacién y el emprendimiento son considerados uno de los elementos principales que
contribuyen a la generacién de valor y a la competitividad y crecimiento econdmico de los paises y
las regiones (Maldonado, 2012). En ese sentido, en el marco de como las politicas de estado
permiten o ayudan al desarrollo competitivo de las regiones, Maldonado (2012) hace mencién de,
que el progreso técnico tendrd efectos positivos en la distribucién de la riqueza, lo que conlleva a un
crecimiento de la productividad y posicionara mejor a los paises y los territorios que la conforman.
De igual forma reconoce que el papel fundamental de la ciencia, la tecnologia, la innovacién y el
emprendimiento incrementa la competitividad.

Afirmar que los elementos antes mencionados son determinantes para la generacién de valor en los
sectores productivos, y que a su vez aporten a la competitividad no solo en paises desarrollados,
sino también en paises de renta media como México, en donde la asignacién de recursos en areas
especializadas hace que estos sean mis competitivos, ya que la competitividad y los factores que la

analizan, tienen como base, evaluar elementos como la innovacién y difusion de tecnologia, y como
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consecuencia de ello genera un mayor aumento en el crecimiento de la economia y el nivel de vida
de sus habitantes.

[luzia Iacob & Palei, (2015) establecen 4 enfoques para medir el efecto del capital social como
elemento de contexto regional de acuerdo a su entorno, con el objetivo de identificar las diferentes
caracteristicas que tienen las variables para el andlisis estadistico; en ese sentido es importante
explicar de forma conceptual cada una de las variables que serdn objeto de investigacion, con el fin
de que en la aplicacion de los andlisis estadisticos, ayuden a entender que entre las variables
independientes estdn relacionadas con las variables independientes.

En la medicion de las variables no se debe limitar a describir la eficiencia y eficacia en los procesos
de innovacién y de emprendimiento como aporte al desarrollo competitivo de la regidn, se debe
analizar la contribucién al desarrollo una vez establecido los conceptos de los actores y factores que
se encuentran el desarrollo de la competitividad (Ngware & Manda, 2010). En la inclusién de varios
métodos de correlacién como base del andlisis estructural, es una herramienta que permite
identificar, probar y estimar las interconexiones entre las diferentes variables por medio de los
modelos, que ponen a prueba las relaciones entre los factores y actores que estdn presentes en el
desarrollo competitivo siendo este, una de las variables objeto de andlisis para establecer de manera
mas simple las correlaciones que se deben dar entre cada una de las variables (Sarkkinen & Kissi,
2015) con el fin de evaluar la validez y fiabilidad del modelo propuesto desde el punto de vista
metodoldgico.

La competitividad regional

Huggins, Izushi, y Thompson (2013) resaltan dentro de la competitividad regional, la eficacia como
resultado de la capacidad que tiene una nacién o regidn para innovar y mantener una posiciéon que
genere una ventaja frente a otras, esta eficacia debe verse reflejada en la relacién que tiene las
instituciones con las variables del contexto y que afectan su entorno, o que, de acuerdo a su entorno,
como se relacionan cada uno de los factores y actores de la competitividad desde una perspectiva
micro y macro, para luego aplicarlos a toda la region, puesto que la nocidn de los determinantes
microecondémicos y macroecondmicos que generen valor es en donde se encuentra cada uno de los
preceptos mas importante dentro del concepto de competitividad regional. (Huggins, Izushi, &
Thompson, 2013).

En ese sentido hablar de competitividad de las regiones, es considerable, puesto que el objetivo
principal de las politicas de desarrollo regional y del gobierno (Simut y Chirila, 2012) estén
encaminadas en la construccién de instrumentos y medidas econémicas, con el fin de aumentar la
competitividad de la regién. En ese sentido Vecchi, Brusoni, y Borgonovi (2014) describen, como

el desarrollo empresarial es uno de los determinantes mds importantes en el desarrollo econdémico
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local, y por ende, este juega un papel como actor en el disefio y ejecucion de politicas publicas que
tiendan al desarrollo competitivo de la region, en donde se debe focalizar el espiritu empresarial y la
capacidad de producir como elementos del contexto de acuerdo al entorno en donde se categorice,
como una de las prioridades en el desarrollo de ventajas competitivas que converjan entre los
actores de cardcter local, con aquellos factores que maximicen el alcance de los objetivos
estratégicos que tiene la region o que puedan fomentar la competitividad regional.

Uno de los elementos que se han venido describiendo y que es importante en el desarrollo de la
competitividad regional, corresponde a los procesos de innovacién, teniendo en cuenta que el
desarrollo de la capacidad de innovacién representa dentro de la regién actividades que permitan
desde el recurso humano la transformacién de las empresas, Sarkkinen y Késsi, (2015) describen
que la capacidad de innovacién representa actividades que permiten la transformaciéon de las
empresas y la entidad regional hacia el mejoramiento de la competitividad (Sarkkinen y Kissi,
2015). De igual forma para estos autores el propdsito de una politica de innovacion tiene como
objetivo desarrollar un sistema eficiente y efectivo en la toma de decisiones de carécter regional,
sino en el fortalecimiento relacional entre los actores que se encuentran en la compleja red de la
competitividad, en la bidsqueda de nuevas oportunidades que debe formularse a través de una
innovacion abierta (Sarkkinen y Késsi, 2015).

Desde el punto de vista del nivel micro, dentro de la competitividad regional el desempefio de las
empresas, la innovacién y la productividad (Kleinhenz & Smith, 2011) corresponde a los elementos
que se deben fortalecer en una region, en donde el desarrollo econdmico y social representa avances
significativos, objetivo esencial como politica piblica y un riesgo que deben asumir cada uno de los
actores involucrados en el proceso, para el desarrollo eficaz y eficiente de los factores de
competitividad desde el punto de vista micro y macro. Rutkauskas (2008) hace referencia a lo
planteado por Porter, con respecto a la competitividad de un pafs, regioén o ciudad, la cual depende
de su capacidad para hacer que los participantes en el mercado como es el caso de los actores que se
encuentran en la compleja red de la competitividad, sean los responsables del uso eficiente de
aquellos recursos disponibles y de la capacidad que tenga el talento humano para innovar, con el
unico objetivo de que los resultados garanticen el desarrollo de la regidn, que desde el nivel macro
permite evaluar las empresas, competidores locales, proveedores y consumidores.

De igual forma Rutkauskas (2008) describe como la competitividad es una caracteristica que tiene
el mercado para mejorar la produccién de las empresas, motivado por buenas politicas de gobierno
encaminadas al desarrollo de una cultura de economia y de gestion, la cual debe permitir identificar
las caracteristicas que tiene el sistema de acuerdo a los factores de la competitividad, en la

concepcion de, como estos pueden cambiar teniendo en cuenta su entorno, lo que conlleva al
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desarrollo de la competitividad segin lo descrito (Rutkauskas, 2008). La eficacia y eficiencia del
desarrollo econémico de una regiéon podria decirse, que estin basados en la identificacién de las
caracteristicas tanto de los actores como de los factores desde el punto de vista macro y micro y su
relacién con los elementos del contexto, y que se deben relacionar de acuerdo a las particularidades
que puede llegar a tener cada una de las regiones, ciudades y paises en el desarrollo de la
competitividad y en la generacién de ventajas competitivas como componente importante.

La competitividad regional es la capacidad de crear derechos econdmicos, sociales, de
infraestructura y de condiciones institucionales bajo las cuales las empresas son capaces de lograr
mejores resultados y de igual forma satisfacer mejor las necesidades de sus habitantes en
comparacion con otras regiones (Zitkus, 2015). Por ello es importante tener en cuenta algunas de las
caracteristicas mencionadas anteriormente como objetivo de desarrollo regional basado en la
competitividad. Puesto que, cumplimiento de los objetivos propuestos dentro de unas politicas
publicas, cuyo fin sea el desarrollo de la competitividad regional, es importante identificar algunas
de caracteristicas mencionadas anteriormente las relaciones que deben existir entre cada uno de los
actores y elementos del entorno o del contexto en la determinacion de las dimension e indicadores
que permiten el andlisis y evaluacién de la competitividad regional.

La competitividad es un aspecto que adquiere cada vez mayor relevancia en el campo de las
empresas, lo cual se deriva de las exigencias del entorno econémico actual, enmarcado en el
proceso de globalizacion (Saavedra Garcia, 2012). Es considerada como una de las prioridades més
importantes en politica econdmica, lo que hace indispensable que se conozcan los factores y
entornos que la comprenden; dentro de estos entornos se encuentran el productivo, de capital
humano y de capital piiblico (Mancha, Moscoso & Santos, 2016). De igual forma el Indice
Departamental de Competitividad (IDC, 2015) realizado por el Consejo Privado de Competitividad
y el CEPEC Universidad del Rosario, basados en la WEF (World Economic Forum, 2013),
establece tres factores que permiten evaluar la competitividad territorial que son: I. Condiciones
basicas, II. Eficiencia y III. Sofisticacién e Innovacién y que tiene relacién con los entornos
descritos anteriormente.

En ese sentido, es una creciente preocupacion desde el punto de vista econémico, medir el bienestar
econémico de la nacion e identificar los factores importantes que influyen en la competitividad
nacional (Airinei et al., 2015) y que tienen como objetivo desarrollar o implementar politicas
publicas que generen valor al sector productivo, puesto que evidenciar la relacién de estos factores
y elementos con la competitividad regional, permiten definir el perfil econdmico que distingue a
una region de la otra en materia de competitividad (Carlos Eduardo & José Enrique, 2013). Airinei

et al. (2015) plantea como desde la infraestructura social, incluyendo la educacion, la salud, la
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garantia de las instituciones publicas y politicas, incluidas las politicas monetarias y fiscales que las
instituciones promueven, definen el amplio contexto en el que se desarrolla la actividad econdmica
y productiva de la nacion y de las regiones.

Tello & Perusquia (2016) consideran que, el analisis de la competitividad debe darse desde cuatro
niveles economicos y sociales; que para el caso, debe concentrarse en los niveles meso, micro,
macro y meta de acuerdo al enfoque que se estabelzca para el analisis de la competitividad. El
primero describe el desarrollo de politicas de apoyo por parte del estado; el segundo nivel sobre las
exigencias del entorno que imponen niveles de desempefio y productividad de las regiones y el
nivel meta se refier a la infraestructura, ambito juridico, politico y econdmico (Ahumada Tello &
Perusquia Velasco, 2016).

Por ello, independientemente de que la competitividad pueda medirse en diferentes dimensiones
empresarial, sectorial, territorial, a nivel nacional y de macrorregiones (Figueroa, 2014), los actores
territoriales, la estructura empresarial, su capacidad financiera y las articulaciones
interinstitucionales, determinan las condiciones fisico-estructurales, la accesibilidad fisica, la
disponibilidad de servicios y de equipamiento (Andrea, Diana, & Lilibeth, 2009) de las regiones,
como factores de competitividad que permiten evaluar de igual forma la eficiencia de las empresas,
las politicas gubernamentales o de estado frente al desarrollo econdémico de las regiones y su aporte
al crecimiento econdmico del pafs. Diana & Lilibeth (2009) describen el concepto de
competitividad regional:

“Si bien al principio, la apertura de los mercados y la globalizacion de la economia implico la
renuncia parcial a los elementos territoriales, paraddjicamente, la continua marcha de la
globalizacién, al generar diferentes niveles de apertura, dindmica y tramado de relaciones
econdmicas entre distintos contextos institucionales, favorecié la recuperacion del rol del territorio
como elemento de identidad en el marco de la competencia global” (Poma, 2000: 54) citado en

(Andrea et al., 2009).

Disefio metodologico

Para Ferreira Moutinho (2016) en una época de realidades cada vez mas complejas, aplicar técnicas
avanzadas de investigacién que van mds alld de los modelos tradicionales, donde el enfoque en
virtud de supuestos concretos debe tener algunas propiedades estadisticas con el objetivo de tener
mejores resultados, mejores predictores y un mejor conocimiento en el comportamiento del
fenémeno de estudio. El disefio metodolégico para la presente investigacion aborda una
combinacién de estudios para el logro de los objetivos propuestos. La investigacién contempla el

andlisis de variables tanto cualitativas como cuantitativas, partiendo de que la investigacion es un
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conjunto de procesos sistematicos y empiricos que analizan un fendmeno (Hernandez et, al., 2006)
concretamos que, para el caso, el fenémeno estd relacionado en como se puede ser mas
competitivos en la Regién Amazdénica a partir de la Generacién de Valor de los sectores
productivos estratégicos.

El disefio de la investigacion estd determinado por el conjunto de procedimientos racionales y
sistemdticos encaminados a hallar solucién a un problema y finalmente, a verificar o demostrar la
verdad de un conocimiento. Estos procedimientos implican la aplicacién de técnicas e instrumentos,
vélidos y confiables, segin el tipo de investigacion y la ciencia o ciencias que se aborden, (Nifio,
2011, P:26). En ese sentido, dentro de la investigaciéon llevada a cabo de acuerdo a sus
particularidades, como enfoque propuesto estd planteado desde el punto de vista el empirico —
analitico, puesto que esta se basa en la observacidon y experimentacion e incluye los estudios
descriptivos, la investigacion experimental, etc. Mufioz, R. C. (2009). Teniendo en cuenta que del
estudio se obtendrdn datos empiricos, los cuales una vez formuladas la hipdtesis serdn contrastados
con la realidad, esta realidad estd basada en el efecto que podria tener la generacién de valor de los
sectores productivos estratégicos, sobre la competitividad de la Regién Amazdnica.

De acuerdo a lo anterior este tipo de enfoque permite que, en el desarrollo del proceso investigativo
se sustenta en la observacidn, la experimentacion y las teorias que generan razones a conexiones
hipotético-deductivas de enunciados que permiten la deduccion de hipétesis legales llenas de
contenido (Parra, S. M. E., 2014, P:43). Por ello, se requiere observar como fenémeno la
competitividad regional y las teorias que la fundamentan, basados en la observacién y experiencias.
Frente al disefio de la investigacion se pueden encontrar distintas maneras de avanzar en el proceso
investigativo, para permitir llegar al objeto de lo que se estd estudiando, se utilizara la investigacion
descriptiva con un enfoque cualitativo, que para Ackerman, S. E., y Com, S. L. (2013) este se basa
en descripciones y observaciones que estdn fuertemente ligados al contexto, donde se ubica el
objeto de investigacidn para luego establecer relaciones entre el contexto y el fendmeno a estudiar,
teniendo en cuenta que son los sujetos, en este caso, a los que se les asigna un valor socialmente
aceptado, en donde se contemplan cierto tipo de patrones culturales, que tienen como eje un
conjunto de ideas para entender los acontecimientos del entorno y que estidn relacionados al
desarrollo econémico y competitivo de la regién amazdnica y de los territorios que la comprenden.
El propdsito de la investigacion es estudiar el fendmeno de la competitividad regional a partir de las
manifestaciones que se den en el sector o los sectores de la economia mds representativos, para
confrontar la teoria con la realidad y de esta forma resolver la problemaética planteada, por lo cual se

considera que es una investigacién aplicada, en cuyo objetivo estd en alcanzar el aporte de un
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modelo que surja como producto del marco tedrico en conjunto con los estudios empiricos previos
en el desarrollo del proceso investigativos que se adelantara.

Resultados.

Estructura de competitividad colombiana.

A partir del afio 2004 se inicia en Colombia un proceso de construcciéon de la Agenda Interna de
Competitividad con representantes de los sectores publico territorial y nacional, del sector
productivo, la academia, trabajadores y la sociedad civil en general, con el fin de identificar los
encadenamientos productivos mds promisorios para el contexto de la economia global. Desde el
punto de vista econdmico, la distribucién regional ha afectado el desempefio empresarial del pais
debido a las condiciones de cada territorio, lo cual ha generado ventajas y desventajas para la
produccion y comercializacion de productos y servicios. (Carlos Eduardo & José Enrique, 2013).

La competitividad de un pais implica indiscutiblemente una dimensién regional, se entiende como
el establecimiento de las condiciones necesarias de entorno para el crecimiento, (Informe Agendas
Regionales de Competitividad, 2009), Colombia por tradicién ha sido un pais con una desigualdad
regional, lo que ha representado para los gobiernos de turno, buscar mecanismos de pasar de una
infraestructura industrial aislada a una que articule los diferentes sectores de la economia, como
fundamento clave para el desarrollo regional.

El Consejo Nacional de Politica Econdémica y social, crea el documento CONPES 3527 (2008) que
lleva por nombre Politica Nacional de Productividad y Competitividad, y que define por intermedio
de la Comisién Nacional de Competitividad establecer los cinco pilares para la politica de
competitividad que son: 1) Desarrollo de clusters de clase mundial, 2) Salto en la productividad y el
empleo, 3) Formalizacién empresarial y laboral, 4) Fomento a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, 5) Estrategias transversales de promocién de la competencia y la inversion.

El objetivo de esta politica es lograr la transformacion productiva del pais, lo cual se puede alcanzar
por tres vias: produciendo mds (aumentando la productividad), produciendo mejor (aumentando la
calidad) y produciendo nuevos productos y ofreciendo nuevos servicios (transformacion
productiva). La legislacion Colombiana ha permitido crear el marco juridico para la organizacion,
articulacién y funcionamiento del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e
Innovacién, mediante el decreto 1500 del 13 de Julio de 2012, cuyo objeto establecido en su
articulo 1, consiste en establecer como finalidades redefinir y organizar el Sistema Nacional de
Competitividad bajo nuevos lineamientos asi como establecer algunos aspectos que permitan la

articulacién de las Comisiones Regionales de Competitividad.
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La Region Amazonica.

La region Amazodnica comprende los departamentos de Putumayo, Caquetd, Vaupés, Guainia y
Amazonas. En estos territorios se desarrollan principalmente las actividades de la ganaderia, la
pesca, la mineria y la extraccion forestal. En ese sentido cada departamento formulo Planes
Regionales de Productividad y Competitividad, en donde por medio de cada uno de estos
documentos, se plantean aquellas politicas competitivas de acuerdo a las caracteristicas, perfil
econdémico, infraestructura, infraestructura social, instituciones publicas y politicas, procesos de
integracidn, cardcter dindmico que tiene cada departamento, identidad y tejido productivo de
acuerdo a las particularidades de cada uno de los departamentos que conforman la Amazonia
Colombiana. Frente a esto Paasi (2013), hace referencia a la identidad regional como una categoria
importante. El tener una identidad regional permite un desarrollo sostenible que genera estrategias
eficientes y efectivas para la competitividad regional, como unidades principales para el desarrollo

regional.

PRC Amazonas.

De acuerdo al PRC Amazonas (2009), el territorio del Amazonas presenta unas particularidades que
a continuacién se mencionan: El departamento del Amazonas estd ubicado en el Extremo
suroriental del pafs, en una zona de triple frontera que le confiere una posicién geopolitica
estratégica, ocupa un drea aproximada de 109.665 Km2, equivalentes al 9.61 % del territorio
continental Colombiano, que a la vez representa el 22.98 % de la Amazonia Colombiana, siendo el
departamento de mayor extension territorial.  El departamento del Amazonas, cuenta con dos
Municipios: Leticia y Puerto Narifio. El drea mayor que ocupa cerca del 93.39% del territorio
conocida tradicionalmente con el nombre de Corregimientos Departamentales, figura que no existe
en la Constitucion Politica de 1991, ha generado un gran vacio politico — administrativo en esta
parte del departamento y que requiere solucionarse con urgencia por parte de las autoridades e
instancias correspondientes. (Plan Regional de Productividad y Competitividad del Amazonas,
2009). El PRC Amazonas (2009), conto para su elaboracion con documentos base a nivel nacional y
regional, de acuerdo a las politicas y planes de desarrollo de los gobiernos de turno, dentro de este
plan se establecieron las estrategias, politicas y lineamientos para la productividad y la
competitividad, de igual forma se resaltaron las fortalezas y debilidades frente al desarrollo y
ejecucion de lo planteado, como se pudo observar en las Tablal.

De acuerdo a la vision, el departamento del Amazonas realiza un plan estratégico con el fin de

determinar las estrategias, metas y objetivos en el marco de politicas competitivas acordes a sus
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particularidades como departamento, las cuales deben estar relacionadas con los pilares para la
politica de competitividad nacional.

PRC Caqueta.

Para el departamento de Caquetd, el PRC fue conformado en colaboracion de varias agremiaciones
e instituciones publicas como privadas, en donde se realizé un diagnéstico de la situacién actual del
departamento, para luego realizar la formulacién de los planes, politicas y estrategias que permitan
ser mas competitivo de acuerdo también a sus caracteristicas y particularidades. Realizado por la
comision regional de competitividad en el cuyo documento final establece que la competitividad no
es un fin en si misma; la competitividad de una regién debe ser entendida desde la perspectiva de
sus implicaciones en el mejoramiento de los ingresos y de la calidad de vida de sus habitantes; esta
debe ser la fuerza motora que no lleva cada dia mis a ser competitivos (Plan Regional de
Competitividad para el Caquetd, visién 2032, 2008).

El departamento del Caquetd cuenta con 16 municipios ubicados en el piedemonte amazonico, en su
gran mayoria conectados por via terrestre, el PRC Caquetd (2008), contempla aspectos importantes
desde el punto de vista econdmico y social, para poder estables las estrategias competitivas como
departamento, identifica elementos como la participacion del departamento en el PIB, la formalidad
empresarial y productividad laboral, la creacion de empresa, ciencia, tecnologia e innovacion,
educacién, pertinencia y destrezas laborales, cobertura, conectividad, infraestructura, sistema
financiero y comercio.

PRC Guaviare.

El plan regional de competitividad de Guaviare, se encuentra en el marco de las potencialidades y
las enormes ventajas que nos brindan nuestra biodiversidad, la riqueza cultural y étnica, la posicion
geogrifica y la riqueza paisajistica con que contamos. Sin embargo, no ha sido posible aprovechar
estas potencialidades para generar un desarrollo econdémico sostenible que mejore las condiciones
sociales de nuestro departamento (Plan Regional de Competitividad Guaviare, 2008).

El departamento del Guaviare se encuentra localizado al norte de la Amazonia colombiana, en
Iimites con la regién de la Orinoquia, cuenta con una extension de 55.580 Km2, que representa el
4.89% del total nacional y una poblacidon proyectada para el afio 2008 de 100.237 habitantes.
Aunque la mayor parte de la poblacion se encuentra ubicada en el drea urbana (52,11%), es un
departamento con vocacién agricola y mantiene un alto porcentaje de poblacidn rural (47.89%) con
respecto al total nacional que es de (25,65%) (Plan Regional de Competitividad Guaviare, 2008).
De acuerdo al PRC Guaviare (2008) cuenta con un andlisis de competitividad del departamento, que
permite identificar como principales retos que debe afrontar en la recuperacion de la gobernabilidad

en gran parte de la zona rural, el deterioro ambiental causado por la tala indiscriminada y el manejo
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irracional de los recursos naturales, la muy deficiente infraestructura vial al interior del
departamento y la dificultad para transformar su sistema productivo hacia una economia licita.

PRC Putumayo.

El departamento del Putumayo mediante la Comisién Regional de Competitividad del Putumayo
que tuvo sus inicios en el afilo 2008, con la tarea de implementar la politica nacional de
competitividad mediante la concertaciéon y construccidon de estrategias, metas y proyectos que
fueron consolidados finalmente en el Plan Regional de Competitividad del Putumayo “Putumayo
Compite” (Plan Regional de Competitividad del Putumayo, 2010).

El Putumayo es uno de los departamentos mds rezagados en la clasificacién nacional de
competitividad. Las caracteristicas particulares de su economia y de su entorno, que combinan un
activo de biodiversidad con inmensas limitaciones de conectividad, demandan una estrategia
especial, al igual que los demas departamentos de la Amazonia. De igual forma presenta una
economia paraddjica: baja produccién formal y dindmica econémica. La produccién per cépita es
pequefia comparada con los departamentos vecinos como Caquetd, Narifio y Cauca. No obstante, la
economia presenta una dindmica importante, posiblemente por el efecto de la economia ilegal de la
coca y de otras fuentes como las regalias y la cooperacién internacional. Su economia esta definida
por tres subregiones: alto, medio y bajo. Cada subregién presenta una produccidon y potenciales
econdémicos bien diferenciados, de acuerdo a sus caracteristicas ambientales.

PRC Vaupés.

El plan regional de competitividad del Vaupés, Vaupés Competitivo (2011), es la herramienta
basica para que los futuros gobernantes tracen sus planes de desarrollo a fin de crearles las
condiciones necesarias a los futuros empresarios de la regién, El Departamento del Vaupés tiene
una extension de 54.135 Km2, esta conformado por tres municipios: Carurd, Taraira y Mitd (la
capital), y tres corregimientos departamentales: Papunahua, Pacoa, Yavarate. Este departamento
presenta unas condiciones especiales que obligan a que el andlisis y la construccién del Plan
Regional de Competitividad, se realice desde un enfoque diferencial y territorial, que plasme
estrategias y acciones a corto, mediano y largo plazo (Plan Regional de Competitividad del Vaupés,
2011). La economia del departamento del Vaupés tiene una vocacién productiva orientada al sector
agropecuario de subsistencia agricultura basada en los cultivos de yuca, maiz, cacao y pldtano El
Plan de Competitividad del Vaupés, busca coordinar estrategias y acciones importantes para los
diferentes entes territoriales en materia de desarrollo y competitividad.

De acuerdo a lo anterior establecer las ventajas y desventajas competitivas, son la base para
determinar politicas publicas que en materia de competitividad debe desarrollar la regiéon. Por ello

la presente propuesta de investigacion, pretende evaluar la competitividad regional, con el fin de
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disefiar un modelo de gestién publica para la competitividad regional, que permita en primer lugar
superar las desventajas competitivas y potencializar aquellas ventajas que han sido la base, para la
generacion del desarrollo econdmico y productivo de las region, estas ventajas han sido

desarrolladas por aquellos sectores productivos estratégicos, en funcién de la generacién de valor

siendo este un referente para ser considerado como ventaja competitiva.

Tabla 1. Ventajas y desventajas competitivas para la Region.

Ventajas Competitivas

Desventajas Competitivas

Ubicacién Geografia Estrategica
Oferta Ambiental
Capital Social Gremios
El Caqueta posee el 5% del Hato

Ganadero y es el primer productor de
caucho en el pais

El Caqueta produce el café Amazonico
uno de los mas caros del Mundo
Bajo costo de la tierra
Biodiversidad Etnica y Cultural
Oferta Hidrica y Acuicola

Calidad de Infraestructura
Calidad de Servicios Pablicos
Reducido mercado Regional

Formacion de Alto Nivel

Bilinguismo y Tic’s

Nivel de Escolaridad
Altos Niveles de Porbreza
Investigacién y Transferencia

Biodiversidad y recursos Geneticos Debil Confianza en las Instituciones

Reserva de Recursos Naturales Cultura Politca
Riqueza paisajistica Articulacion Interinstitucional
Cultura Empresarial
Baja Actividad Comercial Nacional e Internacional
Balanza Comercial Negativa
Sistema Financiero y red Bancaria
Liderazgo Regional
Seguridad y Orden Publico
Inversion privada local y extranjera

Mano de Obra especializada

Fuente: Elaboracién propia con datos tomado de los Planes de Regionales de Competitividad de los
Departamentos de la Regién Amazdnica.

Conclusiones y discusion

Los resultados de la presente investigacion permitan proponer un modelo de gestién publica de
competitividad para la region, con el objetivo de apoyar el mejoramiento y desempefio competitivo
de cada uno de los sectores de la economia mds representativos dentro de la regién amazdnica. Este
nuevo modelo de gestidn se espera apoye los procesos de desarrollo regional, en la creacidon de una

cultura de innovacién y emprendimiento, que propicie la difusion de mejores pricticas de gestién
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tanto para las empresas como para los gobiernos central y local, al sector privado, los gremios, la
academia y la comunidad en general, sirviendo de esta forma al mejoramiento de la competitividad.
El desarrollo empresarial es uno de los determinantes mds importantes en el desarrollo econémico
local, y por ende juega o debe jugar un papel como actor en el disefio y ejecucién de politicas
publicas que tiendan al desarrollo competitivo de la regién a través de este modelo de gestion
publica que se pretende proponer, que deben focalizar el espiritu empresarial y la gestién como una
de las prioridades en el desarrollo de ventajas competitivas que converjan entre los actores de
cardcter local, y de aquellos factores que maximicen el alcance de los objetivos estratégicos que
tiene la regidn, o que puedan fomentar la competitividad regional (Vecchi, Brusoni, & Borgonovi,
2014).

Para una regién como la Amazoénica, resulta particularmente importante el andlisis de la
competitividad regional desde el nivel micro, debido a que se debe fortalecer a las empresas
existentes y generar la aparicion de nuevas empresas; dejando en manos de las instituciones
publicas y privadas, la creacién de politicas y escenarios propicios para el fortalecimiento de un
elemento clave, como son los recursos humanos. Cristina, Mihai, & Ileanu (2009), sefialan que
desde el punto de vista micro, los recursos humanos se consideran estratégicos dentro de las
organizaciones, y estdn involucrados en el desarrollo del potencial humano de la regién en donde
habitan. Ademads, resultan claves en este tema la existencia de instituciones puiblicas o privadas
eficientes y eficaces que hagan posible una formacién de calidad, dado que ello implica eliminar
una desventaja o mejorar las ventajas competitivas para una region.

El desarrollo competitivo de la region debe estar en el marco de estrategias eficaces sostenibles, las
cuales deben apuntar a mejorar aspectos como los sistemas econémicos, los sistemas
institucionales, los sistemas sociales (Akgun, van Leeuwen, & Nijkamp, 2012) en el marco de la
competitividad regional y de politicas que propendan por el desarrollo regional, en donde el
discurso se centre en cuestiones de justicia social y distincién cultural (Healey, 2009) como nuevos
elementos que deben incluirse en el desarrollo competitivo de la regién, en donde se tenga en
cuenta sus particularidades culturales y sociales que en su mayoria estd conformada por areas
rurales en donde los centros de poblacién acogen una gran cantidad de poblacién flotante, en un
desarrollo desigual de las capacidades en cuanto al fomento del bienestar social y econdmico de la

region.
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